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I; Introducio

Este primeiro relatério preliminar sobre a Auditoria Externa ao apuramento de eventuais
responsabilidades na gestdo camardria dos Ultimos anos, pretende, antes de mais, dar
uma visdo transversal do levantamento e analise documental, bem como das propostas
de actuag@o que foram efectuadas e que ja tiveram efectivagdo, nos primeiros cerca de

seis meses de trabalho.

Nessa medida, o presente documento ndo serd muito exaustivo, nem sequer detalhado,
para permitir uma apreenséo rapida do seu conteudo, deixando para ulteriores relatorios

tais objectivos e a indica¢@o das metodologias utilizadas.

O presente trabalho ndo visa tdo s6 o apuramento dos eventuais niveis de
responsabilidades, mas também servir de instrumento a correc¢do de entropias e
incorrecta aplica¢do de procedimentos, de molde a contribuir para uma gestfo justa,
transparente e tendencialmente perfeita que se quer seja nos dias de hoje a gestdo de

uma autarquia local, mais concretamente de um Municipio.

. Sector das Aguas

Constatou-se que existia um desperdicio de cerca de 78% entre a d4gua fornecida em alta
e cobrada pelo IGA e o abastecimento de dgua em baixa pelos servigos da Camara de

Santa Cruz.

Neste momento e apos a colocagdo de alguns contadores, a perda de dgua mensal foi

reduzida para cerca de 65% o que ainda configura um desperdicio muito elevado.
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entidades, nomeadamente, associagdes recreativas, desportivas e in
Partidos Politicos, ndo sé foi recomendada a cobranga de dgua a todas estas entidades
como se comegou a proceder a cortes de abastecimento apds a existéncia de 2/3 meses

sem pagamento de facturas.

Foi verificada e invocada a prescri¢do de cerca de 600.000,00 ¢ de fornecimento de

agua em alta.

M. Sector dos Residuos

Constatou-se que, e contrariamente a tendéncia dos outros Municipios da RAM perante
o cenario de crise econémica, o Municipio de Santa Cruz vinha progressivamente a
aumentar, nos ultimos meses, o numero de toneladas de residuos entregues na Valor
Ambiente, o que poderia indiciar que estariam a ser entregues residuos com as guias do

Municipio que seriam de terceiros.

Foram efectuadas as diligéncias de controlo que se revelaram adequadas e foi
apresentada participagio criminal nas entidades competentes, encontrando-se neste
momento em curso o correspondente processo crime, onde se ird, além do mais, apurar

o prejuizo do erario municipal.

E fundamental uma anélise mais global de todo o sector que eventualmente possibilite a
criagdo de sinergias intermunicipais com os Municipios do Funchal e de Machico,

permitindo ganhos de eficdcia que reduzam substancialmente o peso da despesa.
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V. Electricidade — IPM

Da andlise efectuada até ao momento, e até porque o Municipio estd a aguardar que a
EEM faga chegar os elementos necessarios em termos de quantidade, metros de
passagens de cabos em alta ¢ em baixa tensdo, tudo indica que o Municipio perde
dinheiro com a sua ades@o a IPM, razdo pela qual, caso tal se verifique, terd que ser

ponderada a sua saida de tal entidade.

Foi verificada e invocada a prescri¢do de mais de 1.000.000,00 € de fornecimento de

electricidade em baixa tensio.

Constatou-se ainda que o Municipio suportava as facturas de electricidade de um
elevado numero de entidades, nomeadamente, associagdes recreativas, desportivas e
inclusive sedes de Partidos Politicos, tendo-se de imediato, como ndo poderia deixar de

ser, colocado termo a tal situago.

V. Obras Piblicas

Entre 2009 e 2013 e independentemente do valor das empreitadas os contratos foram
invariavelmente celebrados com base em ajustes directos, sendo que ¢ manifesto que é
no sector das obras publicas que a utilizagdo de concursos publicos melhor favorece a
entidade adjudicante na medida em que existe um estimulo a concorréncia e

consequente diminuicio de preco.

Mais grave, neste sector verificou-se que existe um grande nimero de empreitadas que

ndo se encontram inseridas nas plataformas electronicas e que tém causado prejuizos
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gravissimos ao Municipio de Santa Cruz ja reflectidos em edital e ela sua

relevancia, aqui transcrevemos:

1. O Municipio de Santa Cruz tem-se deparado nos ultimos tempos com diversas

penhoras judiciais provenientes de pretensas dividas a fornecedores cuja origem

importa clarificar.

2. Os montantes reclamados ao Municipio decorrem de empreitadas de obras

publicas e respectivos juros de mora que terdo sido realizadas durante o mandato

autarquico anterior.

3. Da documentagdo existente e apurada até ao momento resulta que tais obras

nio cumpriram com o0s mais elementares principios e normativos legais

aplicdveis a contratacdo publica autdrquica, na medida em que:
- ndo existem procedimentos adjudicatdrios;

- nfo existem contratos;

- ndo existem niumeros de compromissos validos;

- ndo existem ordens de compra, notas de encomenda ou documento equivalente;
- ndo existem cabimentacdes orgamentais;

- ndo existem autorizacdes para a realizagdo das despesas;

- ndo existem andlises de “fundos disponiveis”.

4. Em matéria de assungdo de compromissos e pagamentos em atraso das

entidades publicas o art.® 9.° da Lei 8/2012, de 21.02 refere expressamente que:

«l — Os pagamentos so podem ser realizados guando os compromissos tiverem

sido_assumidos em_conformidade com _as regras e procedimentos previstos na

presente lei. em cumprimento _dos demais requisitos legais de execugdo de

despesas e apos o fornecimento de bens e servigos ou da satisfa¢do de outras
condicoes.

2 — Os agentes econdomicos que procedam ao fornecimento de bens ou servigcos

sem _que o documento de compromisso, ordem de compra, nota de encomenda

ou_documento equivalente possua _a clara identificacdo do emitente e o
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correspondente numero de compromisso valido e sequencial, obtido nos termos

do n.° 3 do artigo 5.° da presente lei, ndo poderdo reclamar do Estado ou das

entidades publicas envolvidas o respetivo pagamento ou quaisquer direitos ao

ressarcimento, sob qualquer forma.

3 — Sem prejuizo do disposto no artigo 11.°, os responsdveis pela assuncdo de
compromissos em desconformidade com as regras e procedimentos previstos na

presente lei respondem pessoal e solidariamente perante os agentes economicos

quanto aos danos por estes incorridos.»

5. Por seu turno o art.® 11.°/1 da mesma Lei 8/2012, de 21.02, estipula que «os
titulares _de _cargos _politicos, dirigentes, gestores ou responsaveis pela
contabilidade que assumam compromissos em violacdo do previsto na presente

lei _incorrem em responsabilidade civil, _criminal__disciplinar _e_financeira,

sancionatoria e ou reintegratoria, nos termos da lei em vigor»
6. Por for¢a do preceituado art.° 13.° do mesmo diploma legal o disposto nos

acima mencionados arts.® 9.° e 11.° «fem_natureza imperativa, prevalecendo

sobre guaisquer outras normas legais _ou convencionais, _especiais _ou

excecionais, que disponham em sentido contrdrio, »

7. Ainda antes da entrada em vigor da Lei em aprego ja o Codigo dos Contratos
Publicos e as demais leis referentes a contratag@o publica, a matéria or¢amental e
contas publicas, ao regime de responsabilidade extra-contratual do Estado e
outras entidades publicas, bem como os diplomas que definiam os regimes
juridicos e financeiros das autarquias locais, disciplinavam a forma de realizar

obra, despesa e respectivos pagamentos por parte dos municipios.

8. Em face do acima exposto e relativamente a eventuais créditos de
fornecedores do Municipio de Santa Cruz que se encontrem nas situagdes

previstas no ponto 3 supra, ¢ manifesto que:

1 Os sistemas de contabilidade de suporte 4 execugdo do orcamen mitem um numer mpromisso valido e

sequencial que é refletido na ordem de compra, nota de encomenda, ou documento equivalente, e sem o qual o
contrato ou a obrigagdo subjacente em causa sdo, para todos os efeitos, nulos (vd. art.® 5.%/3 da referida Lei
8/2012, de 21.02).
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- Tais agentes econdmicos ndo poderdo reclamar do Municipio de Sgaéruz 0

onde se inclui o enriquecimento sem causa;

- O actual executivo municipal ndo pode proceder ao seu pagamento;

- Caso os titulares dos cargos politicos ou responsdveis pela contabilidade do

Municipio _procedam a tais pagamentos incorrem em_responsabilidade civil

criminal, disciplinar e financeira, sancionatoria e ou reintegratoria;

- Os titulares dos cargos politicos responsaveis pela assungdo de compromissos
em desconformidade com as regras e procedimentos previstos na mencionada

Lei 82012 respondem pessoal e solidariamente perante os _agentes

econémicos/fornecedores quanto aos danos por estes incorridos.

9. Acresce que e sem prejuizo do acima referido, existem situagdes andmalas
que permitiram a existéncia de algumas das actuais penhoras judiciais e que,

dada a sua gravidade, ¢ forgoso esclarecer:

- As pretensas dividas em causa dizem respeito a empreitadas de obras publicas e

respectivos juros de mora;

- Os Tribunais materialmente competentes para decidirem quanto a estas

matérias sdo os Tribunais Administrativos;

- A grande maioria das penhoras judicias existentes correm 0s seus termos no

Tribunal Judicial de Santa Cruz, que como vimos é materialmente incompetente

para se pronunciar sobre empreitadas de obras publicas;

- Tal s6 acontece porque aguando da devolucdo das facturas em causa por parte

do Municipio de Santa Cruz. com fundamento na inexisténcia de procedimento

contratual de contrato e por violarem a L.ei dos Compromissos e Pagamentos em

Atraso. os fornecedores deram inicio a um procedimento de injuncfo das

facturas (defraudando assim a lei);
- Acontece que, por razdes que por ora se desconhecem, ndo foram apresentadas

oposicdes as injuncles e como tal foi aposta formula executoria (titulo

executivo);
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- Com base nesses titulos foram iniciados processos executivos com dispensa de

citacfio prévia que deram origem as ja enunciadas penhoras,

- sendo que o Municipio s6 serd citado para apresentar a sua oposicio/defesa

apés a realizacfo das penhoras;

- Importa referir que estes mecanismos ‘“‘simplificados” de execucédo e penhora

ocorrem. via de regra. sem a andlise critica inicial do Juiz. limitando-se o

Tribunal a analisar da mera regularidade do titulo executivo.

10. Esta forma de actuagdo/pressdo sobre o Municipio de Santa Cruz ¢ a todos os
niveis deploravel, ndo deixando o Municipio de responsabilizar todos aqueles

que causem prejuizos ao Municipio e aos seus Municipes, através das vias que

se mostrarem adequadas e suficientes para o efeito.

11. Na verdade, ja no decurso destas penhoras, o Municipio ird ter a

oportunidade de apresentar a sua oposicio/defesa tendo os Juizes. finalmente, a

oportunidade para se pronunciarem sobre, nomeadamente, a excepcdo de

incompeténcia absoluta do Tribunal que nio deixara de ser invocada.

12. A situagdo ora relatada, para além dos danos que provoca no Municipio,

reveste de gravidade extrema, podendo inclusive ser susceptivel de gerar

responsabilidade criminal de alguns intervenientes, razdo pela qual os
responsaveis do Municipio de Santa Cruz tém estado em contacto com as
entidades competentes. nomeadamente a Exm.? Senhora Procuradora Geral da
Republica Dr.* Joana Marques Vidal. no sentido de levar ao seu conhecimento
todas as informagdes e documentos que permitam a andlise e eventual abertura

de procedimento ou procedimentos criminais.

13. Com efeito, no decurso das diligéncias efectuadas por parte do Municipio de
Santa Cruz existem ja alguns processos em curso, de diferente natureza,
tendentes a eventual condenagdo pelas responsabilidades que vierem a ser

apuradas.

14. A presente situagdo foi levada ao conhecimento da Secgdo Regional do

Tribunal de Contas. bem como ao Exm.° Senhor Secretario de Estado da

Administracio Local Dr.° Antonio Leitdo Amaro.
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seus créditos, sendo que relativamente aqueles que se encontrem em situacdo

diversa, ndo deixard de cumprir. escrupulosamente. com as leis em vigor, na

defesa dos principios de justica e transparéncia e no cumprimento do mandato

que lhes foi conferido pelos seus Municipes.

Foi concretizada a reunido com a Exma. Senhora Procuradora Geral da Republica Dra.
Joana Marques Vidal onde foi possivel prestar todas as informagdes sobre este tema,
deixando a documentagdo relevante para os efeitos tidos por necessérios,

nomeadamente para abertura de eventual procedimento criminal.

Sobre esta matéria, que totaliza um montante superior a 7.500.000,00 € foi ainda
apresentada uma exposi¢do e pedido de parecer/informagdo a Secg¢do Regional do
Tribunal de Contas, ndo estando de fora a possibilidade de ser solicitada a competente

auditoria.

VI. Contencioso/Processos em curso

Na sequéncia do supra exposto relativo as empreitadas de obras publicas, constatou-se
que existiam um numero elevado de processos judiciais onde tinham sido feitos acordos
de transagdo, uns ja homologados por sentenga e outros a aguardar a prontincia do
Tribunal, sendo que na sua maioria existia incompeténcia em razdo do valor para a
celebragdo de tais acordos, razio pela qual se procedeu a interposi¢cdo de diversos

recursos de revisdo extraordindrios.

Segue listagem dos processos que correram termos no periodo referente ao presente

relatorio e que alguns ainda prosseguem:
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- Proc. 2068/12.8TBSCR — Tribunal Judicial de Santa Cruz — Socopul — Embargos de

executado a aguardar pronuncia do Tribunal;

— Proc. 124461/13.2YIPRT — Tribunal Judicial de Santa Cruz — Arestanivel — Sentenga

favoravel, remessa do processo para o TAF do Funchal — possibilidade de julgamento;

— Proc. 138544/11.0YIPRT — Tribunal Judicial de Santa Cruz — Tecnovia Madeira —

Apresentagdo de Recurso de Revisdo Extraordinario;

— Proc. 18822/12.8YIPRT — Tribunal Judicial de Santa Cruz — EOP Caminho da Fonte
do Livramento — Apresentagdo de requerimento de incompeténcia do Tribunal — a
aguardar pronuncia;

— Proc. 99014/12.8YIPRT — Tribunal Judicial de Santa Cruz — Construgdes MKM —

Apresentado Recurso de Revisao Extraordinario — a aguardar prontincia;

— Proc. 47665/11.4YIPRT — Tribunal Judicial de Santa Cruz — Tecnovia Madeira —

Apresentag@o de Recurso de Revisdo Extraordinério;

— Proc. 31674/12.9YIPRT — Tribunal Judicial de Santa Cruz — Construgdes MKM —

Apresentado Recurso de Revisdo Extraordinario — a aguardar prontncia;

— Proc. 1740/09.4TBSCR — Tribunal Judicial de Santa Cruz — Afavias — Apresentado

Recurso de Revisdo Extraordindrio — a aguardar prontncia;

— Proc. 197/05.3BEFUN — TAF do Funchal — Renunciado pelo anterior mandatéario —
Apresentada Procuragdo — a aguardar disponibilizagdo no SITAF para consulta do
processo;

— Proc. 28/06.7BEFUN — TAF do Funchal — Renunciado pelo anterior mandatario —
Apresentada Procuragdo — a aguardar disponibiliza¢do no SITAF para consulta do
processo;

— Proc. 289/06.1BEFUN — TAF do Funchal — Renunciado pelo anterior mandatario —
Apresentada Procuragdo — a aguardar disponibilizagdo no SITAF para consulta do
processo;

— Proc. 193/07.6BEFUN — TAF do Funchal — Renunciado pelo anterior mandatario —
Apresentada Procuragdo — a aguardar disponibilizagdo no SITAF para consulta do

Processo;
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— Proc. 179/08.3BEFUN — TAF do Funchal — Renunciado pelo anterior mafidatario —

Apresentada Procuragdo — a aguardar disponibilizagdo no SITAF papd consulta do

processo;

— Proc. 71/08.1BEFUN — TAF do Funchal — Renunciado pelo anterior mandatéario —
Apresentada Procuragdo — a aguardar disponibilizagdo no SITAF para consulta do

processo;

— Proc. 208/09.3BEFUN — TAF do Funchal — Renunciado pelo anterior mandatario —
Apresentada Procurago — a aguardar disponibilizagdo no SITAF para consulta do

Processo;

— Proc. 232/09.6BEFUN — TAF do Funchal — Renunciado pelo anterior mandatario —
Apresentada Procuracdo — a aguardar disponibilizagdo no SITAF para consulta do

Processo;

— Proc. 91/11.9BEFUN — TAF do Funchal — Renunciado pelo anterior mandatario —
Apresentada Procuragdo — a aguardar disponibilizagdo no SITAF para consulta do

Processo;

— Proc. 181/11.8BEFUN — TAF do Funchal — Renunciado pelo anterior mandatario —
Apresentada Procuragdo — a aguardar disponibilizagdo no SITAF para consulta do

processo;

— Proc. 82/12.2BEFUN - TAF do Funchal — Renunciado pelo anterior mandatario —
Apresentada Procuragdo — a aguardar disponibilizagdo no SITAF para consulta do
processo;

— Proc. 382/12.1BEFUN — TAF do Funchal — Renunciado pelo anterior mandatario —
Apresentada Procuragdo — a aguardar disponibilizagdo no SITAF para consulta do
processo;

— Proc. 275/13.5BEFUN — TAF do Funchal — InvesLisboa — Apresentada Contestagdo —

Juntar Procuracio e consultar processo;

— Proc. 111/11.7BEFUN — TAF do Funchal — FDO — Suscitada a extin¢&o do processo —

Juntar Procurag@o e consultar processo;
— Proc. 71/05.3BEFUN — TAF do Funchal — 5 Ber Inv. Imo. — Apresentado

requerimento de manuten¢do da instdncia — Juntar Procuragdo e consultar processo;
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« — Proc. 187/08 4BEFUN-ApensoRRE — TAF do Funchal — Tecnovia Madeira —
Apresentado Recurso de Revisdo Extraordinario a aguardar pronuncia do Tribunal —

Juntar Procurag@o - possibilidade de julgamento;

— Proc. 218/05BEFUN — TAF do Funchal — Ricardo Leandro Berenguer — Apresentado

requerimento de manutengéo da instancia — Juntar Procuragéo e consultar processo;

— Proc. 352/14.5TBSCR — Tribunal Judicial de Santa Cruz — Floraram — Juncéo de

procuragdo e apresentacdo de Embargos de Executado;

— Proc. 353/14.3TBSCR — Tribunal Judicial de Santa Cruz — Constroplante — Jungdo de

procuragdo e apresentagio de Embargos de Executado;

Verificou-se que existia um processo cuja transac¢do judicial tinha sido efectuada apos
as eleigdes, razdo pela qual se apresentou a exposi¢do dos factos nos servigos
competentes, estando actualmente a correr termos um processo de perda de mandato ao
visado, na medida em que ainda hoje se encontra em fung¢des autdrquicas no o6rgido

executivo municipal.

Constatou-se que existia um processo de execugdo (Proc. 111/11.7BEFUN) em curso no
TAF do Funchal em que o Municipio de Santa Cruz iria ser executado no montante de
1.072.301,48 €, sendo que a exequente origindria ja se encontra insolvente (FDO),
configurando a massa insolvente desta como credora do Municipio, este processo tinha
uma gravidade extrema na medida em que os montantes em causa ja se encontram
liquidados e ndo foi dada informagdo ao processo, pelo que o Municipio iria ter que
pagar novamente o montante em causa — ja foi feito requerimento ao processo,
requerendo a suspensdo e liquidagdo do executado, estando-se neste momento a

aguardar a pronuncia do TAFF.

VII. Sector Financeiro
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Um dos poucos sectores do municipio que se encontra a funcionar em pleno g’bastante

organizado, tendo-se apenas constatado que alguma da informaco nfo lh
~

oi facultada.

Pese embora a inexisténcia de fundos disponiveis, é manifesto o aumento de receitas

mensais nos varios sectores, bem como uma diminuigido da despesa corrente que neste

momento ja ultrapassa os 60.000,00 € mensais.

VIIl.  Recomendacdes efectuadas e a aguardar implementacio:

Regulamento Municipal da taxa de protecgdo civil — em aprovagio;
Aumento do tarifirio da 4dgua em baixa em consondncia com o aumento

efectuado pelo abastecimento em alta do IGA — em aprovagio;
Liquida¢do do IMI do Aeroporto Internacional da Madeira — contactado o

servigo de finangas e em face da inexisténcia de artigo matricial que permita a
sua liquidagdo vai ser promovida a inscrigdo oficiosa e a consequente solicitagédo

de liquidagao de IMI por parte do Municipio de Santa Cruz;
Regularizagdo do Parque Industrial da Cancela — o servigo de finangas

competente encontra-se neste momento a promover oficiosamente as inscrigdes
do artigos matriciais, pelo que ird dentro em breve ser possivel liquidar os

respectivos IMI’s;
Reembolso do montante do IRS de parte de 2009 e do ano de 2010 — a acgéo

judicial encontra-se pronta a dar entrada, sendo que neste momento e por
iniciativa da AMRAM o Governo Regional iniciou um periodo de negociagio

para a solug@o deste tema;
Alienagdo em Hasta Publica do prédio da Cancela pertencente & Empresa Santa

Cruz XXI — o processo de alienagdo, de acordo com o Regulamento Municipal

de Alienagdo de Imoveis, ja se encontra em curso;
Fornecimento da dgua em baixa ao Aeroporto Internacional da Madeira —

estando neste momento em curso o estudo necessario para a prossecucdo deste
objectivo;
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8. Cobranga da passagem das condutas de abastecimento em alta do IGA - estando

neste momento em curso o estudo necessario para a prossecugdo deste objectivo;
9. Aumento das acgdes de fiscalizacdo da legalidade urbanistica e levantamento de

autos de contra-ordenagio em caso de verificagdo de ilegalidades.
Santa Cruz, aos 25 de Junho de 2014

Miguel dos Santos Pereira

——
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