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ORU 6 Operacao de Reabilitacdo Urbana

PDM @& Plano Diretor Municipal

PERUG® Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana
POOC & Plano de Ordenamento da Orla Costeira

POT 6 Plano de OrdenamentoTuristico

RAM 8 Regido Autbnoma da Madeira

RCM & Resolugédo de Conselho de Ministros

RJRUO Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana
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1. Introducao

1.1. Enquadramento do trabalho

O Municipio de Santa Cruz assumiu a reabilitacdo urbana como um dos vetores inspensaveis
na sua politica de desenvolvimento territorial considerando esta area como fulcral para o
aumento da competitividade do concelho, devendo para tal ser alvo de uma abaolagem
integrada sobre o patrimoénio urbanistico e mobiliario existente e conferindo oportunidades e

deveres de agdo na requalificacdo por parte dos interesses publicos e particulares.

O concelho de Santa Cruz é o segundo mais populoso da ilha da Madeira @ndo superado
apenas pelo Funchal) e tem verificado um crescimento populacional desde o Ultimo periodo
censitario. A proximidade geografica ao principal centro urbano da ilha, a cidade do Funchal, e as
condic¢8es favoraveis para a aquisi¢cdo de terrenos paraurbanizacdo e edificagdo, conduziram a
um crescimento urbano muito significativo no concelho, principalmente nas componentes
residencial e turistica. Sendo a porta de entrada na Regidao Autébnoma da Madeira (RAM) e sede
do segundo polo turistico mais imporinte da ilha, o Municipio, conhecedor da existéncia de
disfuncionalidades no interior dos centros urbanos dos seus principais aglomerados, pretende
acompanhar os investimentos privados que tém vindo a ser feitos sobretudo na area do turismo,

revitalizandoos seus tecidos urbanos nas zonas mais nobres e dinamicas do concelho.

Ciente desta realidade, o Municipio de Santa Cruz pretende dotar o concelho de um instrumento
capaz de potenciar a realizacdo de ac¢des de reabilitacdo urbana e de colocar em prética os
beneficios fiscais e incentivos de financiamentos atualmente ao dispor dos promotores publicos e
privados, permitindo, assim, uma acdo mais concertada e a criacdo de sinergias nos processos

de regeneragéo do territorio.

De forma a definir um rumo estratégio no processo de reabilitagdo e revitalizagdo urbana no
concelho de Santa Cruz, o Municipio identificou algumasntervencdes que, pela sua importancia
na estruturacéo e organizacgao do territdrio e pelos beneficios dai decorrentes para a melhoria das
condicdes socioeconémicas da sua populacdo, deverdo ter um lugar prioritario na estratégia
municipal de reabilitacdo urbana para o centro da Camacha, as quais deverdo corrigir
dissonancias ao nivel do estado de conservacédo do edificado, da qualidade do ambientairbano

e dos espacos publicos, dos equipamentos de uso coletivo e de acesso a servicos, das zonas de

lazer e dos espacos verdes, e ainda, da oferta desportiva e cultural.

-
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Partindo destes pressupostos, o Municipio de Santa Cruz pretenddormalizar a delimitacdo da
Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) do Centro da Camachaa qual é consubstanciada na
proposta apresentada no presente relatorio. Além desta, o Municipio avangara em simultaneo
para a delimitacdo de outras quatro ARU, nomeadamente: ARU do Centro deSanta Cruz; ARU do

Centro do Canigo; ARU do Centro de Santo Antdnio da Serra e ARU da Praia dos Reis Magos.

A érea de referéncia para a delimitacdo da ARU do Centro da Camacha, indicada pela Camara
Municipal de Santa Cruz (CMSC)na Proposta n. ©38/2018, de 1 de marco de 2018, que
determinou a abertura do procedimento de delimitagdo das cinco ARUabrange uma superficie
15,76 hectares, que inclui o centro da vila, parte do nucleo antigo e a envolvente a rua Maria
Ascenséo a poente. De acordo com a CMSC na sa Proposta, a justificacdo para a intervengéo
parte da necessidade de efetuar definitivamente uma acdo integrada de reabilitagdo urbana
naquela localidade, que beneficie de forma coerente os espacos publicos e o ambiente urbano,
as dinamicas diarias da populacdo, a mobilidade, o acesso a servigos e ao comércio, bem como

0 uso de equipamentos desportivos e a valorizac¢éo da tradicdo cultural local.
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LEGENDA: Limite indicativo da ARU do Centro da Camacha - 15,76 ha (CM de Santa Cruz)

Figura 1. Area de referéncia para a delimitagdo da ARU do Centro da Camacha
Fonte: Fonte: SPI/CMSC, sobre imagem aérea (Google earth) (2017)

Do reconhecimento do territério e da andlise preliminar efetuada area de referéncia para a
delimitacdo da ARU constante da Proposta n.° 38/2018 da Cémara Municipal, considerotse
justificavel a extensdo da mesma a zonas adjacentes, ndo limitando, desta forma, o
desenvolvimentoda estratégia e o desenho dasintervencfes que possamvir a ser estabelecidas
no quadro da futura operacao de reabilitacdo urbana (ORU) sistematica, e mesmo tempo que
permite potenciar as relac6ese as sinergias entre asdiferentes polaridades da ARU que séo
fundamentais no estabelecimento de dindmicas de reabilitacdoe para a promocdo de um

desenvolvimento urbano integrado e coerente.
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mmmm Delimitagdo proposta para a ARU do Centro da Camacha (35,27 ha)

Figura 2. Comparagao entre a area indicativa inicial e a delimitacdo proposta para a ARU do Centro da Camacha
Fonte: SPI/CMSC, sobre base topografica

A delimitagdo da ARU do Centro da Camacha constituse como um passo logico que
possibilitara, futuramente, e atavés de instrumento préprio (Programa Estratégico de Reabilitacdo
Urbana & PERU) previsto no Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RIJRY)para a definicdo da
ORU sistemética, a alicacdo de um conjunto de medidas e acdes de reabilitacdo fisica do
edificado, do espaco publico e dos equipamentos, das infraestruturas urbanas, como também ao

nivel dos usos e atividades econémicas, de forma a estimular a revitalizacdo urbana.

1 Aprovado pelo DecretoLei n.° 307/2009, de 23 de outubro, alterado pelo Decretd._ei n.° 88/2017 de 27 de julho.

-
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A delimitacdo da ARU do Centroda Camacha ira também possibilitar, além do acesso as

vantagens conferidas pelo RJRU, o acesso a outros instrumentos de financiamento disponiveis na
viabilizacdo de investimentos em areas fulcrais para a reabilitagdo e revitalizagdo urbana, como
sdo exemplo o Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizacdo Urbana (IFFRU 2020) e

o Fundo Nacional de Reabilitagcdo do Edificado (FNRE), entre outros.

O presente documento (Relatério4 & Proposta de Delimitagdo da ARU do Centroda Camacha)
enquadra-se na segunda etapa do desenvolvimento do trabalho (Etapa 25 Delimitacdo das ARU)
e fundamentase nos critérios legais estabelecidos no RJRU, prosseguindo um principio de
coeréncia na relac@o entre os diferentes espacos e elementos que integram a ARU e criando as

condicBes necessarias para a concraizacdo, como sera desejavel, dafutura ORU sistematic&.

A ARU proposta integrase predominantemente no interior do perimetro urbano delimitado no
Plano Diretor Municipal (PDM)em vigor, extravasandco ligeiramente com o intuto de abarcar
patriménio com potencial de reconversdo.Neste sentido, abrange o nucleo central da vila da
Camacha, e estende-se ainda as areas adjacentes do espaco urbano mais consolidado e
principais polos funcionais - principais infraestruturas urbanas eequipamentos de uso coletivo,
elementos patrimoniais, nucleos habitacionais, zonas comerciais, espacos ajardinados e
elementos naturais ezonas de lazerd o que permitir4, num horizonte temporal mais alargado,
promover processos de reabilitagdocom maior expressao e solidezque aproveitem as sinergias

entre promotores publicos e privados.

Com a delimitagdo da ARU do Centro da Camacha pretende-se formalizar os objetivos de
reabilitar o conjunto edificado, promover a multifuncionalidade e novos usos, valorizar o espaco
publico e o ambiente urbano, valorizar o patriménio local e a tradicao cultural, requalificar as
condicbes de mobilidade e criar condicdes para a melhoria da oferta turistica e de lazer,
potenciando a Camacha enquanto polo atrativo para viver e como destinode visita e de

investimento da regido.
1.2. Enquadramento legal

O Conforme o referido anteriormente, a delimitagcdala ARU do Centroa Camacha prossegue os

principios e objetivos estabelecidos no RJRU para esse efeito.

2 As ORU podem ser sistematicas ou simples. Uma ORUistematica contempla a requalificacéo e revitalizagéo do tecido
urbano - edificado, infraestruturas, equipamentos, espaco publico e espagos verdes, atividades econémicas; ja a ORU
simples, incide somente sobre a reabilitacéo do edificado.

-
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De acordo com o estabelecido no RJRU, uma
territorialmente delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradacédo owbsolescéncia dos

edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de utilizagcao coletiva e dos espagos urbanos e
verdes de utilizacdo coletiva, designadamente no que se refere as suas condi¢cbes de uso,
solidez, seguranca, estética ou salubridade, justifjue uma intervencao integrada, através de uma
operacao de reabilitacdo urbana aprovada em instrumento proprio ou em plano de pormenor de

reabilita-«o urbanadé (artigo 2.U).

Uma ARU pode abranger o08reas e centr osficddo aut

em vias de classificacdo e respetivas zonas de protecao, areas urbanas degradadas ou zonas

ur banas consolidadasdé (artigo 12.0). Com &efei

determinam (ou devem determinar) a delimitagdo de uma ARU prenderse primordialmente com

o0 estado de conservacgédo e de funcionamento das suas componentes urbanas basicas. Assim, é
possivel concluir que qualquer area urbana, central ou mais periférica, com valor patrimonial ou
sem ele, mais ou menos consolidada, desde queapresente sinais de insuficiéncia, degradacéo
ou de desqualificacdo urbana, pode ser objeto de integracdo em ARU para efeitos de

desenvolvimento de uma operacao integrada de reabilitacdo urbana.

Por sua vez, pode justificarse a inclusdo de &reas urbanas adjacentes em relativas boas
condicdes, desde que estas, pelas relacdes fisicas e sdcio funcionais que estabelecem ou
podem vir a estabelecer, se afigurem determinantes para viabilizar e potenciar a operacao de
reabilitagdo integrada e a consequente reabitacdo das areas urbanas contiguas mais

degradadas e desqualificadas.

Do ponto de vista do seu enquadramento legal, este € o ponto de partida para a formalizacdo da
ARU do Centro ch Camacha e, consequentemente, para a integracdo das diferentes areas

urbanas que comp&em o territorio de intervencao.

A formalizacao da delimitagcdo da ARU é da competéncia da Assembleia Municipal, sob proposta
da Camara Municipal. O ato de aprovacgéo da delimitagdo da ARU deve ser publicado através de
Aviso na 2.2 série do Diarioda Republica e divulgado na pagina eletronica do municipio.

Simultaneamente ao envio para publicacdo do aviso referido, a Camara Municipal deve remeter
ao Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana (IHRU), por meios eletronicos, o ato de

aprovacéo da ARLE.

3 RJRU, Artigo B.°.
-
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A delimitacdo de uma ARU confere ao Municipio poderes acrescidos, quando sobre ela é
promovida uma ORU sistematica, como a que se prevé futuramente para a ARU do Centroa
Camacha. A aprovacdo da ORUsistematica constitui causa de utilidade publicapara efeitos de
imposicao da obrigacdo de reabilitar e obras coercivas, demolicdo de edificios, expropriacao,
venda e arrendamento forcados e constituicdo de serviddo. Além de conferir estes poderes, a
delimitacdo da ARU permite, aos proprietarios e detetores de direitos sobre o patriménio
edificado objeto das a¢des de reabilitacdo urbana, aceder a beneficios fiscais associados aos
impostos municipais sobre o patriménio e a outros apoios a aprovar pela Assembleia Municipal,

sob proposta da Camara Municipd, apresentados mais a frente neste documento.

Nas ARU sujeitas a ORU sistematicas, como é o caso, o Municipio, para além dos fundamentos
previstos no Regime Juridico da Urbanizacédo e Edificacdo, tem o0s seus poderes reforcados na
apreciagéo e deciséo sobre a realizacdo de operagdes urbanisticas nestas areas (licenciamentos
ou comunicacdes prévias), de forma a assegurar a coeréncia com a estratégia e o programa de

intervencéo estabelecido para a ORU.

A constituicdo da ORU sistemética, que se prevé venha a omrer numa fase posterior a
aprovacao da ARU, pode também enquadrar a criacdo de um regime especial de taxas
municipais, a constar de regulamento municipal, de incentivo a realizacdo das operacdes
urbanisticas e a instalacdo, dinamizacdo e modernizacao detividades econémicas, bem como
um regime especial de célculo das compensac8es devidas ao Municipio pela ndo cedéncia de
areas para implantagéo de infraestruturas urbanas, equipamentos e espagos urbanos e verdes de

utilizac&o coletiva (artigo 67.° do RIJRU)

Por Gltimo, como ja antes sublinhado neste documento, a definicdo futura da ORU também
permitird explorar, com outra profundidade, os programas e instrumentos de financiamento
disponiveis, nacionais e comunitarios, tanto em matéria de reabilitagdo urbanaomo também ao

nivel da habitacdo, mobilidade e outros dominios que igualmente relevam para a regeneracao

urbana do territério da ARU de Santa Cruz.
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1.3. Enquadramento territorial

1.3.1 Concelho de Santa Cruz

Localizado na Regido Autbnoma da Madeira, oMunicipio de Santa Cruz é um dos 11 municipios
do arquipélago. E limitado a norte pelo concelho de Machico e a oeste pelo concelho Funchal,

tendo o oceano Atlantico como limite natural a suesteKigura 3).

LEGENDA:

I:| Arquipélago da Madeira ﬁ Concelho de Santa Cruz

Figura 3. Enquadramento geografico do arquipélago da Madeira e do concelho de Santa Cruz.
Fonte: SPI

Ocupando uma superficie terrestre de 81,5 krii e organizado em 5 freguesias® Camacha,

Canico, Gaula, Santa Cruz e Santo Anténio da Serré o concelho de Santa Cruz era, em 2016, o
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segundo concelho mais populoso da Ilha da Madeira, com 44.026 habitantes, apenas superado

pelo Funchal. As Ilhas Desertas, situadas a sul da ilha da Madeira, integm também o Municipio
de Santa Cruz Figura4).
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Figura 4. Enquadramento geografico das freguesias do concelho de Santa Cruz.
Fonte: SPI

Este territorio apresenta caracteristicas distintivas, conjugando os elementos naturais (i.e. serras,
florestas e praias) com um patrimoénio histdrico, cultural e etnografico de relevo, fruto dos seus
costumes e tradi¢cdes. Estas condicdes, a sua proximidadeao Funchal, e a existéncia no seu
territorio de importantes infraestruturas como o Aeroporto Cristiano Ronaldo, constituem

elementos diferenciadores que conferem a Santa Cruz potencialidades Unicas na regido na
atrac@o de pessoas e atividades.

No que se refere ao patrimonio construido, destacamse, no dominio da arquitetura religiosa, a

Igreja Matriz de Santa Cruz, a Capela Madre de Deus (Cani¢o) e a Capela de Nossa Senhora da

Consolagdo (Canico), todas elas originalmente construidas no século XVI. Além des,

-
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constituem elementos marcantes a Fonte de Santo Anténio da Serra, o cruzeiro/pelourinho (Santa
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Cruz), o Forte de S. Fernando, a Quinta do Revoredo e ainda os edificios da Santa Casa da

Misericérdia, do Tribunal Judicial e da Camara Municipal de Sant&ruz.

Relativamente a atividade econdmica, este € um concelho onde o setor terciario tem um peso
significativo, em razao de uma grande concentracdo de servigos de comércio, hotelaria e turismo.
Com menor relevancia, destacamse no setor secundario as indistrias da panificacdo, carpintaria
e conservas de peixe. No setor primério registanse o cultivo da batata, as culturas horticolas
extensivas e intensivas, os frutos frescos e subtropicais, as flores, a vinha e a pecuéaria como
principais atividades primaras. Embora com uma expressdo econoémica relativamente limitada
face aos setores secundario e terciario, a importancia desta atividade refletse na ocupagéo do
solo, uma vez que parte significativa deste se encontra coberto por floresta e por terrenos

dedicados a atividade agricola.

No que concerne a ocupag¢édo urbana, verificase que entre 2011 e 2016 a populagéo residente no
concelho aumentou mais de 2% (dos 43.005 para os 44.026 habitantes), que se refletiu num
aumento do parque habitacional no mesmo perioa (os edificios de habitacdo familiar classica
passaram de 12.490 para 12.597 edificios). Esta realidade, em associagdo com o incremento da
atividade econGmica e social, coloca ao Municipio novos desafios do ponto de vista da gestao e

promocéo urbanisticaque importa acautelar.

E nas freguesias de Santa Cruz, Camacha e Canico que se concentra a maioria da populacéo do
concelho, sendo esta Ultima a que possui 0 maior quantitativo populacional. Em 2011, a freguesia
do Canigco, com 23.368 habitantes, representava mais de 50% da populacéo residente no
concelho, contrastando com Santa Cruz, a freguesia que alberga a sede do concelho, que nesta
data apresentava uma populagéo de 7.224 habitantes, equivalente a apenas 16,7% da populagéo
do concelho. A sua bcalizacdo proxima do Funchal e os precos relativamente acessiveis dos
terrenos, atrairam para este local novas urbanizag@es, transformando num polo urbano,
residencial e turistico, de dimenséo assinalavel. Nesta medida, é na freguesia do Canico que se

observa a maior densidade populacional- 1.946 hab./Kn? (Figura5).
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Figura 5. Densidade populacional das freguesias do concelho de Santa Cruz.
Fonte: SPI, com base nos dados do INE, 2011

1.3.2 Freguesia e vila da Camacha

A freguesia da Camacha localizase no limite poente do concelho, abarca uma area de 1.975
hectares e, em 2011, contava com 7.449 habitantes. De relevo acidenti, o territério da
freguesia desenvolvese entre os 200 e os 1400 metros de altitude e faz fronteira, a poente, com o

concelho do Funchal, a norte com o concelho do Machico e a nascente e sul com todas as
restantes freguesias do concelho.

A sede da freguesia localizase na vila da Camacha(elevada a categoria devila em 1994) onde
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se destaca a presencgado n(icleo antigo e que contém grande parte dos equipamentose servigos
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de referéncia deste territério. No territério da freguesia, @ara além da ocupacéo residencial, que
se concentra tendencialmente em nicleos de baixae média densidade, destacase também a
presenca de algumas zonas industriais. No territério da Camacha € marcante a presenca de uma

forte componente cultural, associada as atividades folcldricas e ao artesanato.

A zona central da vila da Camacha encontrese estruturada predominantemente por um eixo
viario (rua Maria Ascenséo) constituido por dois tro¢os nao lineares. O primeiro tro¢co posiciorse
no sentido norte/sul ¢ juntamente com o largo da Achada, constitui aestrutura da zona mais
antiga da vila (Espagos Urbanos Antigos ou Histéicos, segundo o PDMSC). O segundo trogo
desenvolve-se para poente desta zona, articulando os restantes nlcleosde ocupagfes que
configuram a vila. Em termos de rede viaria, destacae ainda a Estrada Regional 102, quemarca,
de forma aproximada, os limites sul, nascente e nordeste da vila intercetando o eixo central da

vila @ rua Maria Ascensio 6 a nordeste e a sudoeste deste aglomerado.

Figura 6. Trogo poente da rua Maria Ascensédo (esquerda); Estrada Regional 102 (direita).
Fonte: SPI, 2018/2019

Na referida zona antiga da vila da Camacha destaca-se a presenca de duas centralidades, uma
associada ao largo da Achada e outra a envolvente a Igreja Matriz da Camacha. Na zona dargo
da Achada, destaca-se a presenca do préprio largo, que marca o territério pela sua dimenséo,
localizacdo e pelas funcbes que o compdem. Este espaco publicoinclui areas ajardinadas, um
campo polidesportivo e um parque infantil etambém um pequeno mercado, de construgdo mais
recente. Na sua envolvene marcam presenga alguns equipamentos, como a Escola Nuno
Alvares, a Capela de S&o José e a Casa ddEtnogréaficada Camacha, entre outros elementos de
referéncia, como o Café Reldgio. Ainda nas imediacdes desta zona, a sul dtargo da Achada,
destaca-se a presenca da Igreja Paroquial da Camacha, também de construgdo mais recente. A
poente do referido largo e da Igreja Paroquial, a ocupacdo encontrase pouco estruturada,

concentrando-se ao longo das vias presentes.

-
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Figura 7. Zona envolvente ao largo da Achada.
Fonte: SPI, 2018/2019

Na zona envolvente a Igreja Matriz, localizada @orte do largo da Achada e articulando-se com
este através do tro¢o nascente da rua Maria Ascensdo, destac@e a presenca dolargo da Igreja
Matriz, que atualmente serve de zona de estacionamentoda Junta de Freguesia, localizada a
sudoeste da Igreja, edas instalacées da Seguranca Social, localizadas a nordeste da Igreja, junto
ao acesso a ER 102. Nesta centralidade € de destacar a presenca de alguns estabelecimentos
comerciais e de restiuracdo. Na envolvente a estes elementos de referéncjaa ocupacéo e feita
em quarteirbes de geometria irregular onde edificios habitacionais de um a trés pisocs,

acompanham ruas estreitas a sinuosas.

Figura 8. Zona da Igreja Matriz
Fonte: SPI, 2018/2019

Na envolvente destas duas centralidades, destacase a presenca de duas quintas de dimensofes
significativas, a Quinta das Almas, a norte da zona da Igreja Matriz, e a quinta da Camacha
nascente da rua Maria Ascensdo.Ainda dentro da zona considerada area histdrica ou antiga,

destaca-se a ocupacdo localizada a nordeste da ER 102, que se desenvolve numa encosta

-

Spf .



SANTA CRUZ | DELIMITAGAO DAS AREAS DE REABILITAGAO URBANA (ARU) DO CENTRO DE SANTA CRUZ, CENTRO DO
CANIGO, CENTRO DE SANTO ANTONIO DA SERRA, CENTRO DA CAMACHA E PRAIA DOS REIS MAGOS

R4. PROPOSTA DE DELIMITAGAO DA ARU DO CENTRO DA CAMACHA

JANEIRO 2019

bastante ingreme, e onde séo notdrias as dificuldades ao nivel da acessilidade, assim como

uma presenga consideravel de edificios degradados.

Figura 9. Ocupacédo a nordeste da ER 102.
Fonte: SPI, 20182019

Para poente da zona mais antiga, ao longo do tro¢o poente da rua Maria Ascensao,verifica-se
uma ocupacao tendencialmente homogénead edificagbes de um ou dois pisos 0 onde é de
realcar a presenca pontual de fungBes comerciais nos pisos térreosAs zonas de expansao e de
ocupacgdo mais recente desenvolvemse tendencialmente ao longo dos acessos que derivam
desta via principal para sul. A norte deste eixo,salvo algumas excecdes, verificase a presenca
de uma ocupacdo mais dispersa, ao longo das vias que acompanham a encosta Relativamente
as referidas zonas de ocupagdo mais recentes, destacase uma zona de blocos de habitagcdo
multifamiliar e equipamentos & Escola Basica do 2° e 3° Ciclg Pavilhdo Gimnodesportivo e
Piscinas Municipais -, localizada numa plataformdachada a sul da referida via e, a sudoeste
desta, um nudcleo multifuncional, onde sedestaca a presenga da Escola Basica do 1° Ciclo e PE

da Camacha, assim como de uma grande superficie comercia Camacha Shopping.

Figura 10. Zonas multifuncionais de ocupag&o mais recente .
Fonte: SPI, 2018/2019
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Nesta zona poente, destaca-se também a presenca detrés quintas de dimensdes consideraveis,
a Quinta Arema, a norte da rua Maria Ascensdojunto a qual se localiza um prédio de habitacéo
multifamiliar de corstrucdo mais recente, e, a suldessa via, a Quinta das Caméliase a Quinta da

Portada Branca que se desenvolven em terrenosa cota inferior a do eixo estruturante.
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2. Proposta de delimitacao da ARU

Com base na area indicativa definidana Proposta n. °©38/2018e apds um reconhecimento mais
detalhado do territorio, foi possivel identificar os elementos de referéncia e as zonashave a
incluir na ARU do Centroda Camacha, de modo a permitir uma abordagem coerente relativa a
estratégia de reabilitagdo urbanaa prosseguir. Neste sentido, a ARU do Centro @ Camacha,
conforme se pode verificar nas imagens seguintes ede acordo com os critérios que seréo
subsequentemente apresentados, abrange uma area de35,3 hectares, incluindo, a nascente, o
nacleo histoérico (zona envolente aolargo da Achada e ocupacao envolvente a Igreja Matriz) e a
area a nordeste daER 102. A sul e a sudoeste da zona do largo da Achada, a ocupacéo estende
se até a ER 102, abrangendo a Igreja Paroquiale os territérios de ocupacdo tendencialmente
linear, que acompanham as vias presentes. Para sul da ER 102, a ARU abrange os terrenos do
antigo Hotel da Camacha, que atualmente se encontram devolutos estando as edificacbes em

ruinas.

Para poente das centralidades histéricas, a ARUacompanha a via principal (rua Maria de
Ascensao), abrangendo, a norte deste eixo, a frente edificada que o acompanha e a zona da
Quinta Arema, incluindo o bloco habitacional multifamiliar que ai se localizaA sul da referida rua,
a ARU estendese até a ER 102, abrangendo um territério heterogéneo e com necessidades ao
nivel da valorizacao de espacos publicos e do reforco de articalcdes e mobilidade, assim como
ao nivel da reabilitagdopontual de edificado. Nesta zong a sul do referido eixo,marca presenca
um conjunto com 3 prédios de habitacdo multifamiliar, proximo da zona antigaassim como de
zonas de ocupacd@o mais recente, de carater multifuncional (onde se destacam &scola Béasica
do 2° e 3° Ciclo, o Pavilhdo Gimnodesportivo, as Piscinas Municipai®e o Centro de Atividades
Ocupacionais). A area delimitada estendese ainda, a sul da referida rua, a dois terrenos de
dimensdes consideraveis,correspondentes a Quinta das Camélias, a sul das Piscinas Municipais
e a Quinta da Portada Branca, a poente deuma urbanizacdo de ocupagdo mais recente
(Urbanizagéo da Vila), prolongandese, a poente destes terrenos,até a zona daEscola Béasica do

1° Ciclo e PE da Camacha junto a estrada Eng. Abel Vieira
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Figura 12. Proposta de delimitacdo da ARU do Centro da Camacha
Fonte: SPI/CMSC, sobre imagem aérea (Google Earth)
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2.1. Critérios de delimitacdo da ARU

Conforme referido anteriormente, a ARU do Centro da Camachastende-se por uma area de 35,3
hectares, maioritariamente inserida no perimetro urbanalefinido no PDM em vigof com excec&o
da zona da Quinta das Almas, da Quinta Arema, da Igreja Paroquial da Camacha e do Antigo
Hotel da Camacha. Neste sentido, o territério selecionado para a formalizacdo da ARU visa
assegurar que a operacao de reabilitacdo urbana, a realizar no prazo de 3 arap0ds a aprovacao
da ARU, produza efeitos, tanto ao nivel da qualificagéo urbanistica, ambiental e patrimonial déla
da Camacha, como também ao nivel do estimulo ao seu desenvolvimento econdmico e coesdo

social.

Desta forma, a delimitacdo da ARU do Cetro da Camacha assenta numa abordagem integrada
do territério em andlise, que visa criar as condicBesnecessarias para uma intervencdo de
reabilitacdo urbana abrangente que aprofunde e consolide as articulacdes fisicas, funcionais e

historicas deste terribrio.

Apo6s uma andlise aprofundada do territério davila da Camacha, reunifes para identificagdo das
intengBes e investimentos previstos, visitas de reconhecimentalo territério e levantamentode
campo, analise dos IGT em vigore estudo da documentagéo e informagéo relevantefoi possivel

reuniro conjunto de critérios apresentados de seguida.

2.1.1.OrientacOes estratégicas

Apés recolhida e analisada toda a informacg&o disponibilizada pela CMSC, constatoise o
interesse estratégico por parte destaem melhorar a aratividade da vila da Camacha e valorizar as
vivéncias e atividades que nela decorrem Assim, € de destacar a reabilitacdo do Largo da
Achada, com a valorizagdo do polidesportivo e com possibilidade de construgdo de
estacionamento subterrdneo para suprir as necessidades na oferta de estacionamentocriando
novas dinamicas. Analogamente, pretendese também valorizar o ambiente urbano no centro
urbano da Camacha através de incentivos a reabilitagcdo do edificado e com intervengfesde
reabilitagcdo do espacgo publico, criando-se zonas de estar qualificadas e de circulagdo para a

populacéo e visitantes, em condi¢Bes de conforto e seguranca.

Destaca-se também, ao nivel das preocupa;des do Municipio, a necessidade de criar condi¢cdes

para a valorizacao e reabilitacdo das instalacdes correspondentes a antigas quintas ou terrenos

4 Retificado pela Resolugéo do Governo Regional da Madeira n.° 607/2004 de 29 de abril.
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que atualmente se encontram desocupados ou abandonados e que se localizam em zonas

centrais ou nas suas imedacdes, integrando-os na estratégia de reabilitagdo para este territorio.

Figura 13. Largo da Achada.
Fonte: SPI, 2018/2019

Relativamente a questbes de mobilidade apesar da existéncia de zonas deestacionamento
tarifado e um parque de estacionamento informal a sul da Igreja Paroquial verificase uma forte
pressao a nivel da procura de estacionamentono centro da vila, onde se incluem situacfes de
conflito, nomeadamente, junto aos principais equipamentos presentes. Na zona norte, estes
conflitos também se verificam no largo da Igreja Matriz, que serve sobretudo para
estacionamento, ndo dispondo de zonas de estar e de circulagdo pedonalformais. Na zona
poente, nomeadamente ao longo da rua Maria Ascensdo, também se verificam bastantes
necessidades em termos de reordenamento da circulacdo viéria e criacaale passeios ou de

zonas de espaco partilhado.

Figura 14. SituacGes de conflito relativamente a circulag@o pedonal e ao estacionamento .
Fonte: SPI, 2018/2019
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Orientagdes estratégicas da Camara Municipal de Santa Cruz
|:] Requalificagéo do Largo da Achada

Figura 15. Identificacédo das orientacdes estratégicas para o territério
Fonte: SPI/CMSC

2.1.2. Articulacédo com os IGT

Existe um conjunto de planos, programas e politicas conrelevanciana area de intervencao e que
servem de enquadramento para o desenvolvimento da delimitacdo da ARU do Centro da

Camacha.

Os instrumentos de gestdo territorial com inciéncia na area de intervengdo encontrarsse

descritos na tabela seguinte:
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Designacgédo \ Natureza Diploma Regulamentar ‘

Decreto Legislativo Regional n.°
Plano de Ordenamento do Territério da Plano Regional 12/95/M, de 24 de junho, e Decreto
Regido Auténoma da Madeira (POTRAM) g Legislativo Regional n.° 9/97/M, de 18

de julho
Programa de Ordenamento Turistico da Programa Plano | Decreto Legislativo Regional n.° &/
RAM (POT) Sectorial 2017/M, de 6 de junho

Plano Diretor Municipal do Concelho de

Plano Municipal | Resolugéo n.° 3/2004/M de 4 de junho
Santa Cruz

Este revestese de particular importancia, dado que reflete o conjmto de orienta¢des vinculativas

do municipio de Santa Cruz e, no caso do PDM, dos particulares também.

Relativamente ao territério a abranger pela ARU do Centro da Camacha, verifis®e que séo

abrangidos espacos urbanos com qualificacfes distintas (antigosou histéricos, de expanséo e

colmatagem de média e baixa densidade, bem como espacos urbanos a qualificar). S&o também
abrangidos espacos florestais, exteriores ao perimetro urbano, que neste caso correspondem a
zona da Quinta das Almas, da Quinta da Arera e do Antigo Hotel da Camacha. Estes territorios
foram abrangidos por se tratar de elementos considerados essenciais para o equilibrio
compositivo da ARU e para a viabilizacdo de uma futura intervencgéo integrada de reabilitacéo,
que, naturalmente, deveraobedecer as regras estabelecidas no PDM para esta categoria de

espago.
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LEGENDA:

mmmm | imite da ARU do Centro da Camacha (35,27 ha) ESPACOS AGRO-FLORESTAIS
ESPACOS URBANOS Espacos Florestais

/\J Perimetro Urbano Floresta Mista

I Espacos Urbanos Antigos ou Historicos Matos

Espagos Urbanos de Expanséo e Colmatagem Espacos Residénciais em Meio Rural
de Média Densidade

Espagos Urbanos de Expanséo e Colmatagem ESPACOS NATURAIS
de Baixa Densidade Espacos Naturais de Uso Fortemente Condicionado

Espagos Urbanos a Qualificar Prados Naturais

IDENTIFICAGAO DAS UNIDADES OPERATIVAS
DE PLANEAMENTO E GESTAO

U3 Camacha

Figura 16: Extrato da Planta de Ordenamento - PDMSC
Fonte: SPI/CMSC
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Planta de Ordenamento

Espacos urbanos antigos ou histéricos-c or r espondem a O0agl omerados cu
a identidade do aglomerado e que t°m um interess

Espacos urbanos de expanséo e colmatagem de média densidade e de baixa densidade 6 c or r e s f
aos espacos urbanizaveis onde existem algumas edificagdes, mas grande parte do espaco se encontra livrg
sendo classificados (é) em fun-«o0o das exist°ncia
espa-o0sé6

Espacos urbanos aqualificar-0 s «x 0 espa-o0os com el evado 2ndice de
zonas carenciadas de infraestruturas, e distribuenrs e pel os v&8rios tipos de e

Espacos florestais- Floresta mista- Matos-0 0 s e u z 0 n a nse abiase de dadoodo tisa dos solos
na Regido, tendo sido considerados valores da ocupagdo atual iguais ou superiores a 50% para
identificacdo das respetivas manchas, e excluidos os perimetros inferiores a 500

Espacos residenciais em meio rural 0 a s  Zresidenciais em meio rural apresentam caracteristicas mistag
dos meios urbanos e rural, sendo localizadas em areas de densificacdo do povoamento periurbang
di spostas normal mente em alinhamentos ao | ongo d

Espacos naturais de uso fortemente condicionado d Prados naturais60 s « 0 as 8reas con
grande vulnerabilidade a pressdo humana ou reduzida capacidade de regeneracdo, onde sé podem existi
atividades de conserva-«o0 da natureza em percurs

Unidade Operativa de Planeamento e Gestao davila da Camacha-0espa-o0s de inter Vv
delimitam e identificam areas a sujeitar a planos de urbanizagdo e ou de pormenor no caso de area
inseridas em perimetro urbano, ou planos especiaisnarésant e 8r e a . HNeste casoasireenhgdes
aquando da delimitacdo da UOPG da vila da Camacha n&o foram aprofundadas em nenhum plano
municipal de hierarquia inferior.

Apesar da ARU extravasar os limiteslo perimetro urbano para espacos agroflorestais e espacos naturais
esta tem como objetivos a requalificagdo do patrimoénio edificado e paisagistico atualmente em ruina po
forma a revitalizar a zona sem nunca perder o foco na conservagéo da natureza

2.1.3.Elementos de referéncia do territorio

Relativamentea elementos de referéncia neste territério, foram tigs em consideracéo as fungfes
urbanas mais relevantes, os equipamentos, 0 patrimonio, os espagos publicos estruturantes e o

sistema de vistascom influéncia nas sinergias territoriais da ARU.
Equipamentos e servicos de referéncia

A nivel dos equipamentos (ou conjunto de equipamentos) passiveis de gerar dindmicas
relevantes no territério destacam-se 0s seguintes: a Junta de Freguesia, as instala¢cées da
Seguranca Social, o Centro de Sem Abrigo e o Centro de Saude, que representanos
equipamentos administrativos, de seguranca social e de saude da via; a Igreja Matriz e a Igreja
Paroquial da Camacha, o Saldo Paroquial e a Capela de S&o Joségue formalizam os

equipamentos religiosos; 0s equipamentos de ensino e desporto sdo constituidos pela Escola

-
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Basica do 1° Ciclo e Préescolar, Escola Basica do 2° e 3°Ciclo, Externato Santo Condestavel,
Pavilhao Gimnodesportivo e pelas Piscinas sendo responsaveis peh mobilizacdo diaria da

populacdo mais jovem edos pais.

Figura 17. Seguranca Social da Camacha (em cima esq.); Igreja Paroquial da Camacha (em cima drt.)
Escola Basica (em baixo esq.); Piscina (em baixo drt.)
Fonte: SPI, 2018/2019

Destaca-se ainda a Casa Etnogréafica da Camacha, o Centro de Atividades Ocupacionais e a
Associacao Cultural pelas dindmicas relevantes de cariz cultural, fortemente presergena vila da

Camacha.
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Figura 18. Casa Etnogréafica da Camacha e Associacdo Cultural (em cima); Centro de Atividades Ocupacionais e
Escola Basica (em baixo)
Fonte: SPI, 2018/2019

Elementos singulares do patriménio e memoria da populacao

A vila da Camacha é conhecidacomo sendo a capital cultural da ilha da Madeira, famosa pelas
suas tradicdes e folclore, que perduram graciosamente até aos dias de hojeNo que se refere a
elementos singulares do patrimonio e memoéria da populacéo podese destacar a Igreja Matrize o
Café Relogio, imoso pela sua torre que contém um sino e um relégio provenientes de Liverpool,
onde se encontra instalada a Fabrica de Artesanato e o Bzar de Vimes onde se pode assistir a
demonstragfes ao vivo. Estes dois marcos da vila encontramse integrados no roteiro municipal
denomi nado o0Camacha €E datodd b mteresseivaorizircests/clementds de

forma a potenciar as sinergiaspor eles geradas.








































































