Municipio de Santa Cruz

Delimitacdo das  Areas de
Reabilitacdo  Urbana (ARUV):
Santa Cruz, Canico, Santo Anténio
da Serra, Camacha e Praia dos
Reis Magos

& sp

ARU pa
PRAIA DOS

REIS MAGOS

R5. PROPOSTA DE DELIMITACAO
PR-04089 | janeiro 2019



Municipio de

Santa Cruz

Delimitagdo  das Areas de
Reabilitacdo Urbana (ARU): Santa
Cruz, Canico, Santo Anténio da
Serra, Camacha e Praia dos Reis
Magos

R5. PROPOSTA DE DELIMITACAO D/
ARU DA PRAIA DOS REIS MAGOS

Este documento corresponde a proposta
de delimitacdo da ARU da Praia dos Reis
Magos. A proposta de delimitacdo da
ARU é apresentada e fundamentada
tendo em conta o disposto no Regime
Juridico da Reabilitacdo Urbana.

Sociedade Portuguesa de Inovagéo
PR-04089 | janeiro 2019




SANTA CRUZ | DELIMITAGAO DAS AREAS DE REABILITAGAO URBANA (ARU) DO CENTRO DE SANTA CRUZ, CENTRO DO
CANIGO, CENTRO DE SANTO ANTONIO DA SERRA, CENTRO DA CAMACHA E PRAIA DOS REIS MAGOS

R5. PROPOSTA DE DELIMITAGAO DA ARU DA PRAIA DOS REIS MAGOS

JANEIRO 2019

indice

R [ (o o U Tt~ Lo PP PPPRRR 7
1.1. Enquadramento do trabalNo ...........ccoiiiiiiiiiiiiiiimee e 7
1.2. Enquadramento 1egal .........cccoooiiiiiiiiiiimnieieieieieie e nnnnnee 11
1.3. Enquadramento territorial ...........cooeoeeeiiiiiiiimeivi e 13

2. Proposta de delimitac@o da ARU ... 23
2.1. Critérios de delimitagao da ARU ..........occiieiiiiiie i 26
2.2. Breve retrato da populacéo e do edificado da ARU ........cccoocviiiiiiiniiiim 36
2.3. DIiagnOStICO SINTELICO ....eeeiiiviiiiiiiiiiee ittt 40

3. ODbjJetiVOS ESIIAtETICOS ...uveeeeeiiiiie ettt er ettt e s 42

4. Beneficios fiscais e outros estimulos a reabilitag@o urbana.............cccceevneees 45
4.1 BENefiCios fISCAIS ....eeeiiuriiieiiiiiii ettt et 45
4.2. Outros incentivos e medidas de ambito municipal ...........ccccccoveviviviiininen.. 51
4.3. Outros incentivos e medidas de a&mbito nacional..............cccccevviiiriimenen. 51



SANTA CRUZ | DELIMITAGAO DAS AREAS DE REABILITAGAO URBANA (ARU) DO CENTRO DE SANTA CRUZ, CENTRO DO
CANIGO, CENTRO DE SANTO ANTONIO DA SERRA, CENTRO DA CAMACHA E PRAIA DOS REIS MAGOS

R5. PROPOSTA DE DELIMITAGAO DA ARU DA PRAIA DOS REIS MAGOS

JANEIRO 2019

indice de figuras

Figura 1. Area inicial de referéncia para a delimitacdo da ARU dBraia dos Reis Magos......... 9

Figura 2. Comparacéo entre a area indicativa inicial e a delimitagdo proposta para a ARU da

Praia doS REIS MAJOS ......uviiiiiiiie ittt ettt et 10

Figura 3. Enquadramento geografico do arquipélago da Madeira e do concelho de Santa

[ U PP PSP PP PPPRTN 14
Figura 4. Enquadramento geogréafico das freguesias do concelho de Santa Cruz................ 15
Figura 5. Densidade populacional das freguesias do concelho de Santa Cruz.................... 17

Figura 6. Fortes de Porto Novo eCani¢o (o desenho inferior representa a zona dos Reis
Y =T [0Sy o AN ALV Yo (o PSPPSR 18

Figura 7. Nacleo multifuncional (em cima) e zona do Foe e Solar dos Reis Magos (em baixo).

................................................................................................................................................ 19
Figura 8. Promenade da Praia dos Reis Magos e unidades hoteleiras adjacentes............... 20
Figura 9. Territérios a poente da promenade (em cima) e a nascente (em baiXo)................. 21

Figura 10. Rede viaria e estacionamento na envolvente da promenade (esquerda) e na zona

Urbana @ POENEE (AINEILA). .. . ..vveerireee ittt ettt imr e 22
Figura 11. Proposta de delimitagdo da ARU da Praia dos Reis Magos ..........cccccveeeiiivinieenn 24
Figura 12. Proposta de delimitacdo da ARU da Praia dos Reis Magos ..........ccccccvveeriiniinnn 25
Figura 13. Identificacéo das orientagBes estratégicas para 0 terntorio.........ccceevveeerrveessmeen. 27
Figura 14: Extrato da Planta de Ordaamento - PDMSC.........cooouiiiiiiiiiiiiiii e 29
Figura 15. Promenade e nUcleo multifuncional..............ccccoiiiiiiiimecc e 31
Figura 16. Forte @ Solar dOS ReIS MAJOS.........ouuuiiiieiiiiieiee et e et e e neaeee e 31
Figura 17. Vistas panoramicas e elementoselevantes da paisagem........c.ccccvvvveeiiieeiiimeenns 32
Figura 18. Planta sintese dos elementos de referéncia do territorio ..........ccccoevvveeriveeiieennn 33
Figura 19. Focos de degradagao € terren0S SEM USO........uueeruureerurreeniiiimnnreessieeesieneenneees 34
Figura 20. Localizagdo dos focos de degradacdo, insuficiéncia e obsolescéncia................. 35
Figura 21: ARU da Praia dos Reis Magos subsecc¢des estatisticas de 2011...........ccccceveee.. 37
Figura 22. Sintese do diagndsico da ARU da Praia dos Reis MagosS...........ccvvveeeiiiiviieeimnnns 41



SANTA CRUZ | DELIMITAGAO DAS AREAS DE REABILITAGAO URBANA (ARU) DO CENTRO DE SANTA CRUZ, CENTRO DO
CANIGO, CENTRO DE SANTO ANTONIO DA SERRA, CENTRO DA CAMACHA E PRAIA DOS REIS MAGOS

R5. PROPOSTA DE DELIMITAGAO DA ARU DA PRAIA DOS REIS MAGOS

JANEIRO 2019

indice de tabelas

Tabela 1 Caracterizagdo estatistica da AR area territorial de referéncia............ 38
Tabela 2 Populacéo residente, em 2001 € 2011 ......occuiiiiiieeeniiiiiiiee e 38
Tabela 3 Populacéo residente, por grupos etarios, em 2011.........ccccovveeeeeiiiivvimn. 38
Tabela 4. Nivel de escolaridade da populacao residente, em 2011.............ccceeee.... 39
Tabela 5 Populagé&o empregada, por setor de atividade, em 2011............ccceeeeeeeen. 39
Tabela 6 Data de constru¢ao dos edifiCioS..........uvviiiiiiiiiiiiie i 40
Tabela 7. Tipologias dos edifiCios...........ccoeviiiiiiiieeiiiiimieeeeee im0 40
Tabela 8 Tipologias dOS al0jameENtOS............uuuriiiiiirereieieimeeeeeeeeeereeeeeeeree e e e eeees 40



SANTA CRUZ | DELIMITAGAO DAS AREAS DE REABILITAGAO URBANA (ARU) DO CENTRO DE SANTA CRUZ, CENTRO DO
CANIGO, CENTRO DE SANTO ANTONIO DA SERRA, CENTRO DA CAMACHA E PRAIA DOS REIS MAGOS

R5. PROPOSTA DE DELIMITAGAO DA ARU DA PRAIA DOS REIS MAGOS

JANEIRO 2019

Siglas e acronimos

ARU 8 Area de Reabilitagdo Urbana

CMSC 6 Camara Municipal de Santa Cruz

EBF & Estatuto dos Beneficios Fiscais

ER 0 Estrada Regional

FNREG® Fundo Nacional de Reabilitagio do Edificado
IFRRU 20200 Instrumento Financeiro de Reabilitacdo e Revitalizacdo Urbana
IHRU 8 Instituto da Habitagdo e da Reabilitacdo Urbana
IMI & Imposto Municipal sobre os Iméveis

IMT & Imposto Municipal sobre as Transacdes de Imoveis
INE 8 Instituto Nacional de Estatistica

IRC & Imposto sobre os Rendimentos Coletivos

IRS 8 Imposto sobre os Rendimentos Singulares

IVAJ Imposto sobre o Valor Acrescentado

NRAU & Novo Regime de Arrendamento Urbano

ORU 8 Operacgédo de Reabilitagdo Urbana

PDM 0 Plano Diretor Municipal

PERUG® Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana
POOC & Plano de Ordenamento da Orla Costeira
POT 6 Plano de Ordenamento Turistico

RAM 8 Regido Autbnoma da Madeira

RCM 6 Resolucao de Conselho de Ministros

RJRUOJ Regime Juridico daReabilitacdo Urbana

SPI19 Sociedade Portuguesa de Inovagéo
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1. Introducao

1.1. Enquadramento do trabalho

O Municipio de Santa Cruz assumiu a reabilitacdo urbana como um dos vetores indispensaveis
na sua politica de territdrio, considerando esta area como fulcral para o aumento da
competitividade do concelho, devendo para tal ser alvode uma abordagem integrada sobre o

patriménio urbanistico eimobilidrio existente e conferindo oportunidades e deveres de acao na

requalificacé@o por parte dos interesses publicos e particulares.

O concelho de Santa Cruz é o segundo mais populoso da ilha d Madeira (sendo superado
apenas pelo Funchal) e tem verificado um crescimento populacional desde o Ultimo periodo
censitario. A proximidade geografica ao principal centro urbano da ilha, a cidade do Funchal, e as
condi¢8es favoraveis para a aquisi¢cdo de érrenos para urbanizacao e edificagdo, conduziram a
um crescimento urbano muito significativo no concelho, principalmente nas componentes
residencial e turistica. Sendo a porta de entrada na Regidao Autébnoma da Madeira (RAM) e sede
do segundo polo turistico mais importante da ilha, o Municipio, conhecedor da existéncia de
disfuncionalidades no interior dos centros urbanos dos seus principais aglomerados, pretende
acompanhar os investimentos privados que tém vindo a ser feitos sobretudo na area do turismo,

revitalizando os seus tecidos urbanos nas zonas mais nobres e dinamicas do concelho.

Ciente desta realidade, o Municipio de Santa Cruz pretende dotar o concelho de um instrumento
capaz de potenciar a realizacdo de acdes de reabilitacdo urbana e de colocar enpréatica os

beneficios fiscais e incentivos de financiamentos atualmente ao dispor dos promotores publicos e
privados, permitindo, assim, uma acdo mais concertada e a criacdo de sinergias nos processos

de regeneragéo do territorio.

De forma a definir um rumo estratégico no processo de reabilitagdo e revitalizagdo urbana no
concelho de Santa Cruz, o Municipio identificou algumasntervencdes que, pela sua importancia
na estruturagéo e organizagéo do territério e pelos beneficios dai decorrentes para a melhardas
condicdes socioecondmicas da sua populacdo, deverdo ter um lugar prioritario na estratégia
municipal de reabilitacdo urbana para a zona da Praia de Reis Magos. Estas intervencfes
deverdo corrigir dissonancias ao nivel do estado de conservacédo do eificado, do espaco publico
e do mobiliario urbano, melhorando as condi¢cdes das zonas de estadia e de lazerpara a
populacdo e visitantes e tirando partido das sinergias geradas para potenciar 0 comércio e 0s

servicos locais.

-
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Partindo destes pressupostos, o Municipio de Santa Cruz pretenddormalizar a delimitacdo da
Area de Reabilitacdo Urbana (ARU)a Praia dos Reis Magos a qual € consubstanciada na
proposta apresentada no presente relatério. Além desta, o Municipio avancar&m simultaneo
para a delimitacdo das seguintesquatro ARU: ARU do Centro de Santa Cruz; ARU do Centro do
Canico; ARU do Centro de Santo Anténio da Serra &RU do Centro da Camacha

A area de referéncia para a delimitagcdo da ARUla Praia dos Reis Magos indicada pela Camara
Municipal de Santa Cruz (CMSC)na Proposta n.° 38/2018, de 1 de marco de 2018 que
determinou a abertura do procedimento de delimitagdo das cinco AR abrange uma area de
sensivelmente 3hectares, incluindo a promenade marginale o nicleo multifuncional localizado no
topo nascente da promenade A CMSC, na suaProposta, justifica a intervencédo pelo facto de ser
premente a necessidade de criar incentivos a reabilitacdo do casario habitacional presente em
mau estado ou devoluto e requalificar o espaco publico, atraindo assim mais pessoas a
ocupacdo do espaco para uso de lazer e frequécia dos espagos de servicos, COmércio e

restauracdo, e ainda de atividades ligadas ao mar e a nautica
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LEGENDA: Limite indicativo da ARU da Praia dos Reis Magos - 3,16 ha (CM de Santa Cruz)

Figura 1. Area inicial de referéncia para a delimitagdo da ARU da Praia dos Reis Magos
Fonte: SPI/CMSC, sobre imagem aérea (google earth) (2018)

Do reconhecimento do territério e da andlise preliminar efetuada area de referéncia para a
delimitacdo da ARU constante da Prgoosta n.° 38/2018 da Cémara Municipa) considerou-se
justificavel a extensdo da mesma a zonas adjacentes, ndo limitando, desta forma, o
desenvolvimentoda estratégia e o desenho das intervencfes que possam vir a seestabelecidas
no quadro da futura ORU steméatica, ao mesmo tempo que permite potenciar as relacdes e as
sinergias entre asdiferentes funcdes e espacos presentes naARU, que serdo fundamentais no
estabelecimento de dinamicas de reabilitacdo epara a promocao de um desenvolvimento urbano

integrado e coerente.
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200 m

LEGENDA: mmmm |imite indicativo da ARU da Praia dos Reis Magos - 3,16 ha (CM de Santa Cruz)
mmmm Delimitagdo proposta para a ARU da Praia dos Reis Magos (5,36 ha)

Figura 2. Comparagéo entre a area indicativa inicial e a delimitagdo proposta para a ARU da Praia dos Reis Magos
Fonte: SPI/CMSC

A delimitacdo da ARU da Praia dos Reis Magos constitui-se como um passo l6gico que
possibilitara, futuramente, e através de instrumento préprio (Programa Estratégico de Reabilitagéo
Urbana & PERU) previsto no Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RIJRWara a definicdo da
ORU sistemética, a aplicacdo de um conjunto de medidas e ac¢des que incidam sobre a
reabilitacdo fisica do edificado e do espaco publico, dos equipamentos e das infraestruturas
urbanas, mas também que abordem as necessidades e iniciativas de carater social e econémico,

de forma a estimulara revitalizagdo urbana de uma forma sustentavel.

1 Aprovado pelo DecretoLei n.° 307/2009, de 23 de outubro, alterado pelo Decretd._ei n.° 88/2017 de 27 de julho.

-
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A delimitacdo da ARUda Praia dos Reis Magosira também possibilitar, além do acesso as
vantagens conferidas pelo RJRU, o acesso a outros instrumentos de financiamento disponiveis na
viabilizagdo de investimentos em areas fulcrais para a reabilitagédo e revitalizacdo urbana, como
sdo exemplo o Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizacdo Urbana (IFFRU 2020) e

o Fundo Nacional de Reabilitagcdo do Edificado (FNRE), entre outros.

O presente documento (Relatério5 & Proposta de Delimitacdo daARU da Praia dos Reis Mago$
enquadra-se na segunda etapa do desenvolvimento do trabalho (Etapa 2 Delimitacéo das ARU)
e fundamentase nos critérios legais estabelecidos no RJRU, prosseguindo um principio de
coeréncia na relacédo entre os diferentes espacos e elementos que integram a ARU e criando as

condicGes necessarias para a concretizagdo, como sera desejavel, d futura ORU sistematica.

A ARU propostaintegra sobretudo zonas de espaco publico junto a frenteatlantica (promenade)
e insere-se parcialmente no perimetro urbano delimitado no Plano Diretor Municipal (PDMgm
vigor. Estende-se, ainda, a frente costeira da Praia dos Reis Magos incluindo o nucleo
multifuncional localizado no seu limite hascente, e para poente até a zona urbana consolidac
adjacente, possibilitando assim a criacao de continuidades no espaco publico epermitindo, num
horizonte temporal mais alargado,o alavancar de a¢es de reabiitacdo urbana mais integradas

numa visdo de conjuntg que aproveitem as sinergias entre promotores publicos e privados

Com a delimitacdo da ARUda Praia dos Reis Magos pretende-se dar corpo aos objetivos de
reabilitar o conjunto edificado degradado, requalificara frente mar e criar melhores condi¢des de
uso e apropriacdo do espaco publico, valorizar os valores patrimoniais e as fungdes associadas a
promog¢do de desportos nauticos, uso balnear e veraneio, dar impulso a atividade econdmica
local, e ainda, potenciar novas dindmicas e usos nos espacos e edificacés obsoletas,
contribuindo, deste modo, para a consolidacao deste territorioe do concelho enquanto destino

atrativo para o investimento da regido

1.2. Enquadramento legal

O Conforme o referido anteriormente, a delimitagdo da ARU @ Praia dos Reis Magosprossegue

0s principios e objetivos estabelecidos no RIJRU para esse efeito.

2 As ORU podem ser sistematicas ou simples. Uma ORUistematica contempla a requalificacéo e revitalizagéo do tecido
urbano - edificado, infraestruturas, equipamentos, espaco publico e espagos verdes, atividades econémicas; ja a ORU
simples, incide somente sobre a reabilitacéo do edificado.

-
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De acordo com o estabelecido no RJRU, uma
territorialmente delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradacdo ou obsolescéncia dos
edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de utilizagao coletiva e dos espagos urbanos e
verdes de utilizacdo coletiva, designadamente no que se refere as suas condi¢cbes de uso,
solidez, seguranca, estética ou salubridade, justifique uma intervencao integda, através de uma

operacao de reabilitacdo urbana aprovada em instrumento proprio ou em plano de pormenor de

reabilita-«o urbanadé (artigo 2.U).

Uma ARU pode abranger o08reas e centros hist

em vias de classficacdo e respetivas zonas de protecdo, areas urbanas degradadas ou zonas

ur banas consolidadasdé (artigo 12.0). Com &efei

determinam (ou devem determinar) a delimitagdo de uma ARU prenderse primordialmente com
o0 estado de conservacao e de funcionamento das suas componentes urbanas bésicas. Assim, é
possivel concluir que qualquer area urbana, central ou mais periférica, com valor patrimonial ou
sem ele, mais ou menos consolidada, desde que apresente sinais de insufiéncia, degradacao
ou de desqualificacdo urbana, pode ser objeto de integracdo em ARU para efeitos de

desenvolvimento de uma operacao integrada de reabilitacdo urbana.

Por sua vez, pode justificarse a inclusdo de &reas urbanas adjacentes em relativas boas
condicdes, desde que estas, pelas relacdes fisicas esocio funcionais que estabelecem ou
podem vir a estabelecer, se afigurem determinantes para viabilizar e potenciaa operacao de
reabilitagcdo integrada e a consequente reabilitacdo das areas urbanas contiguas mais

degradadas e desqualificadas.

Do ponto de vista do seu enquadramento legal, este € o ponto de partida para a formalizacdo da
ARU da Praia dos Reis Magose, consequentemente, para a integracdo das diferentes areas

urbanas que compdem o territério de intervencao.

A formalizacao da delimitagcdo da ARU é da competéncia da Assembleia Municipal, sob proposta
da Camara Municipal. O ato de aprovagédo da delimitacdo daARU deve ser publicado através de
Aviso na 2.2 série do Diario da Republica e divulgado na pagina eletronica do municipio.
Simultaneamente ao envio para publicacdo do aviso referido, a Camara Municipal deve remeter
ao Instituto da Habitacdo e da Reabilitgdo Urbana (IHRU), por meios eletrénicos, o ato de

aprovacéo da ARU.

3 RJRU, Artigo B.°.

-
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A delimitacdo de uma ARU confere ao Municipio poderes acrescidos, quando sobre ela é
promovida uma ORU sistematica, como a que se prevé futuramente para a ARWa Praia dos
Reis Magos. A aprovagdo da ORUsistematica constitui causa de utilidade publica para efeitos de
imposicao da obrigacdo de reabilitar e obras coercivas, demolicdo de edificios, expropriacao,
venda e arrendamento forcados e constituicdo de serviddo. Além de conferir esgepoderes, a
delimitacdo da ARU permite, aos proprietarios e detentores de direitos sobre o patrimonio
edificado objeto das a¢des de reabilitacdo urbana, aceder a beneficios fiscais associados aos
impostos municipais sobre o patriménio e a outros apoios aaprovar pela Assembleia Municipal,

sob proposta da Camara Municipal, apresentados mais a frente neste documento.

Nas ARU sujeitas a ORU sistematicas, como é o caso, o Municipio, para além dos fundamentos
previstos no Regime Juridico da Urbanizacédo e Edifiacao, tem os seus poderes reforcados na

apreciacdo e decisé@o sobre a realizacdo de operacgdes urbanisticas nestas areas (licenciamentos
ou comunicacdes prévias), de forma a assegurar a coeréncia com a estratégia e o programa de

intervencéo estabelecido paraa ORU.

A constituicdo da ORU sistemética, que se prevéque venha a ocorrer numa fase posterior a
aprovacao da ARU, pode também enquadrar a criacdo de um regime especial de taxas
municipais, a constar de regulamento municipal, de incentivo a realizacdo dasoperacdes
urbanisticas e a instalagdo, dinamizacdo e modernizacdo de atividades econdmicas, bem como
um regime especial de célculo das compensac8es devidas ao Municipio pela ndo cedéncia de
areas para implantagao de infraestruturas urbanas, equipamentos espacos urbanos e verdes de

utilizag&o coletiva (artigo 67.° do RIJRU).

Por Gltimo, como ja antes sublinhado neste documento, a definicdo futura da ORU também
permitird explorar, com outra profundidade, os programas e instrumentos de financiamento
disponiweis, nacionais e comunitarios, tanto em matéria de reabilitagao urbana, como também ao
nivel da habitacdo, mobilidade e outros dominios que igualmente relevam para a regeneracao

urbana do territério da ARU @ Praia dos Reis Magos

1.3. Enquadramento territorial

1.3.1 Concelho de Santa Cruz

Localizado na Regido Auténoma da Madeira, 0 Municipio de Santa Cruz € um dos 11 municipios
do arquipélago. E limitado a norte pelo concelho de Machico e a oeste pelo concelho Funchal,
tendo o oceano Atlantico como limitenatural a sueste Figura 3).

-
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LEGENDA:

I: Arquipélago da Madeira H Concelho de Santa Cruz

Figura 3. Enquadramento geografico do arquipélago da Madeira e do concelho de Santa Cruz.
Fonte: SPI

Ocupando uma superficie terrestre de 81,5 ki e organizado em 5 freguesias® Camacha,
Canigo, Gaula, Santa Cruz e Santo Antonio da Serré o concelho de Santa Cruz era, em 2016, o
segundo concelho mais populoso da Ilha da Madeira, com 44.026 habitantes, apenas guerado
pelo Funchal. As llhas Desertas, situadas a sul da ilha da Madeira, integram também o Municipio

de Santa Cruz Figura4).
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Figura 4. Enquadramento geografico das freguesias do concelho de Santa Cruz.
Fonte: SPI

Este territorio apresenta caracteristicas distintivas, conjugando os elementos naturais (i.e. serras,
florestas e praias) com um patrimoénio histdrico, cultural e etnografico deelevo, fruto dos seus
costumes e tradicdes. Estas condicdes, a sua proximidade ao Funchal, e a existéncia no seu
territorio de importantes infraestruturas como o Aeroporto Cristiano Ronaldo, constituem

elementos diferenciadores que conferem a Santa Cruz gtencialidades Unicas na regido na
atrac@o de pessoas e atividades.

No que se refere ao patriménio construido, destacamse, no dominio da arquitetura religiosa, a
Igreja Matriz de Santa Cruz, a Capela Madre de Deus (Cani¢o) e a Capela de Nossa Senhora da
Consolacao (Canigo), todas elas originalmente construidas no século XVI. Além destas,
constituem elementos marcantes a Fonte de Santo Antonio da Serra, o cruzeiro/pelourinho (Santa

Cruz), o Forte de S. Fernando, a Quinta do Revoredo e ainda os edificios d&anta Casa da
Misericordia, do Tribunal Judicial e da Camara Municipal de Santa Cruz.
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Relativamente a atividade econdmica, este € um concelho onde o setor terciario tem um peso
significativo, em razao de uma grande concentracéo de servigos de comércio, halaria e turismo.

Com menor relevancia, destacamse no setor secundario as indUstrias da panificagao, carpintaria
e conservas de peixe. No setor primario registanse o cultivo da batata, as culturas horticolas
extensivas e intensivas, os frutos frescos e @btropicais, as flores, a vinha e a pecuaria como
principais atividades primarias. Embora com uma expressdo econdmica relativamente limitada
face aos setores secundario e terciario, a importancia desta atividade refletee na ocupacédo do

solo, uma vez que parte significativa deste se encontra coberto por floresta e por terrenos

dedicados a atividade agricola.

No que concerne a ocupagéo urbana, verificase que entre 2011 e 2016 a populagéo residente no
concelho aumentou mais de 2% (dos 43.005 para os 44.02éhabitantes), que se refletiu num
aumento do parque habitacional no mesmo periodo (os edificios de habitacao familiar classica
passaram de 12.490 para 12.597 edificios). Esta realidade, em associagdo com o incremento da
atividade econGmica e social, colocaao Municipio novos desafios do ponto de vista da gestdo e

promocéo urbanistica que importa acautelar.

E nas freguesias de Santa Cruz, Camacha e Canico que se concentra a maioria da populacéo do
concelho, sendo esta Ultima a que possui 0 maior quantitativgpopulacional. Em 2011, a freguesia

do Canigco, com 23.368 habitantes, representava mais de 50% da populacdo residente no
concelho, contrastando com Santa Cruz, a freguesia que alberga a sede do concelho, que nesta
data apresentava uma populacéo de 7.224 halitantes, equivalente a apenas 16,7% da populacao
do concelho. A sua localizagdo proxima do Funchal e os precos relativamente acessiveis dos
terrenos, atrairam para este local novas urbanizagbes, transformando num polo urbano,

residencial e turistico, dedimensao assinalavel. Nesta medida, € na freguesia do Canigo que se

observa a maior densidade populacional- 1.946 hab.km? (Figura5).
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Figura 5. Densidade populacional das freguesias do concelho de Santa Cruz.
Fonte: SPI, com base nos dados do INE, 2011

1.3.2 Freguesia do Canigo e praia dos Reis Magos

A freguesia do Canigo estende-se por uma area de 1.201 hectares e, em 2011, conforme o
referido, contava com 23.368 habitantes. O territério, a semelhanca da restante ilha, apresenta um
relevo acidentado, atingindo os 600 metros nos pontos mais elevados. Localizae no limite sul

do concelho e é delimitado a sueste pelo oceano atlantico, a nascente, pela freguesia de Gaula, a

norte, pela freguesia de Camacha e, a poente, com o municipio do Funchal.

Para além do principal aglomerado urbano (elevado a cidade em 2005) e dos nuclenresidéncias

que se distribuem um pouco por todo o territério da freguesia, o Canigo alberga também zonas
-
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poente da freguesia) e destacese por ser o segundo maior polo de

desenvolvimento turistico do arquipélago, com a presenca de zoas de maior concentracdo

turistica junto a costa (Canico de Baixo).

A zona da praia dos Reis Magosaparece referida nos mapas histéricos por conter um dos

embarcadouros do municipio do Canico, a par com o embarcadouro do Portinho Em termos de

elementos do patriménio ou de memdéria que ainda marcam presenca neste territério, destacae
0 Conjunto Edificado dos Reis Magos, constituido por um conjunto de edificagBes localizada no
topo nascente da praia (classificado na categoria de Imoveis de Valor Local) e,a@lado poente da

foz da ribeira, o Forte dos Reis Magos, que ndo se encontra acessivel, e as ruinas do Solar dos

Reis Magos.
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Figura 6. Fortes de Porto Novo e Canico (o desenho inferior representa a zona dos Reis Magos) 6 A. P. Azevedo.
Fonte: http://aprenderamadeira.net/

Atualmente a zona de praia de estendese por cerca de 500 metros, encontrandese delimitada a
poente pela foz da ribeira do Canico e, a nascente por uma zona de piscina natural associada a
um pequeno pontdo. A acompanhar toda a zona de praia encontrase uma promenade que
articula um pequeno nucleo multifuncional, com restauracao, servigos e infraestruturas de apoio

as atividades nauticas, onde se localizam os referidos elementos patrimoniais do Conjunto

-
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Edificado dos Reis Magos, e onde se assinala, também, a presenca de alguns edificios

habitacionais em mau estado de conservacédo e devolutos

Figura 7. Nucleo multifuncional (em cima) e zona do Forte e Solar dos Reis Magos (em baixo).
Fonte: SPI, 2018/2019

A norte da promenade marcam presenca os terrenos de duas unidades hoteleiras de grande
dimenséo (Hotel Riu Palace Madeira e Four Views Oasisg, no limite poente, apds a ponte que
atravessa a ribeira do Canico,destaca-se a presenca dos referidos Forte e Solar dos Reis Magos
e terrenos envolventes. Nesta zonayverificase a presenca de um percurso mais estreito, que
passa junto aos referidos Forte e Solar dos Reis Magos, dando acesso, através de umas
escadarias a zona urbana estabilizada localizada anascente deste territério (rua Dom Francisco

Santana).
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Figura 8. Promenade da Praia dos Reis Magos e unidades hoteleiras adjacentes.
Fonte: SPI, 2018/2019

A nascente da zona do Solar dos Reis Magos destacase a presenca de um vasto terreno
desocupado que atualmente de encontra vedado e que acompanha a linha de costa, confinando
com uma unidade hoteleira(Hotel Royal Orchid) a sudoeste, e com a referida rua Dom Franasco
Santana, a noroeste. A zona urbana envolvente a este terreno apresenta ocupacdes de natureza
heterogénea, destacandose a presenca de uma zona com moradias e terrenos ajardinados,
junto ao topo nascente da rua Dom Francisco Santana, esta ocupacao vase tornando mais
densa, passando a incluir, entre outras tipologias, blocos de habitacdo coletiva com

estabelecimentos de comeércio, restaura¢do e servigos no piso térreo.

Para nascente da zona de praia e da promenade, a ocupacdo é mais pontual, destacandse a
presenca de algumas constru¢des implementadas ao longo deum acesso viario (trogo norte do

caminho Velho dos Reis Magos)que acompanha parcialmente a arriba.
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Figura 9. Territérios a poente da promenade (em cima) e a nascente (em baixo).
Fonte: SPI, 2018/2019

Em termos de acessos, a principal via que serve a praia dosReis Magos é o referido caminho
Velho dos Reis Magos, que deriva da estrada Avelino Pinto (acesso ao centro do Canico e a Via
Réapida), a poente, da aceso as duas unidades hoteleiras que se localizam a norte da
promenade, e termina junto ao ndcleo multifuncional localizado a nordeste da prajaa uma cota
superior a deste nucleo. Neste ponto o percurso articulese com um segundo troco com o
mesmo nome, atavés de um percurso em terra batida. O referido segundo tro¢cdnorte) também
se encontra pavimentado com betuminoso e estabelece a ligacdo entre a cota da promenade,
onde se efetuam as cargas e descargas relacionadas com o nicleo multifuncionale a rede viaria

e aglomerados localizados a norte deste territorio.

Ao nivel da rede viariae estacionamento, para além dos acessos e parque que servem as
unidades hoteleiras, destaca-se uma via de acesso localizada entreos dois hotéis, que se
estende até a promenale e contém lugares de estacionamento perpendiculares a viaA nascente
das unidades hoteleiras, junto ao caminho Velho dos Reis Magos, verificae a presenca de um
pequeno parque de estacionamento, que também serve os utilizadores deste territorio. A poéa

da ribeira do Canico, no topo da rua Dom Francisco Santana e, a sul deste, no topo da travessa

-
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Vista Praia, destacase também a presenca de parques de estacionamento, que servem

essencialmente a populacao destazona urbana.

Figura 10. Rede viaria e estacionamento na envolvente da promenade (esquerda) e na zona urbana a poente (direita).
Fonte: SPI, 2018/2019
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2. Proposta de delimitacao da ARU

Com base na area indicativa definidana Proposta n.° 38/2018e apds um reconhecimento mais
detalhado do territério, foi possivel identificar os elementos de referéncia e as zonashave a
incluir na ARUda Praia dos Reis Magos de modo a permitir uma abordagem mais abrangente
relativa a estratégia de reabilitacdo urbanaa prosseguir. Neste sentido, a ARUda Praia dos Reis
Magos, conforme se pode verificar nas imagens seguintes ede acordo com 0s critérios que
serdo subsequentemente apresentados, abrange uma é&rea de5,4 hectares, incluindo a
promenade marginal, em toda a sua extensdo,e o nucleo multifuncional, no topo nordeste da

promenade.

No referido troco nordeste, a ARU abrange ainda a encosta que acompanha a promenade e o
troco do caminho Velho dos Reis Magos localizado jato a essa encosta, a poente do pequeno

parque de estacionamento.

Na zona a poente da ribeira do Canico, para além do Forte e do Solar dos Reis Magos, a ARU
estende-se aos terrenos desocupados localizados entre a zona urbana consolidada e a frente de
mar, estendendo-se as vias que limitam estes terrenos, nomeadamente, a rua Dom Francisco

Santana e a travessa Vista Praia.
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Figura 12. Proposta de delimitacdo da ARU da Praia dos Reis Magos
Fonte: SPI/CMSC, sobre imagem aérea (Google Earth)
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2.1.Critérios de delimitacdo da ARU

Conforme o referido, a areaabrangida pela ARU da Praia dos Reis Mgos estende-se por uma
area de aproximadamente 5,4 hectares, inserindese, salvo as excecfes seguidamente
justificadas, no perimetro urbano definido noPDM em vigor. Os territdrios selecionados para a
formalizacdo da ARU visam constituir um conjunto equilibrado com condicdes apropriadas para
que a subsequente operacdo de reabilitacdo urbana, a realizar no prazo de 3 anos apés a
aprovacao da ARU, produza efeitos, tanto ao nivel da qualificagdo urbanistica, ambiental e
patrimonial do territério da Praia dos Reis Magos e zonas envolventes, como também ao nivel do

estimulo ao seu desenvolvimento econdmico e coesao social.

A delimitacdo da ARU da Praia ds Reis Magos assenta numa abordagem integrada do territério
em andlise com o intuito de criar as condicfes para a viabilidade de uma intervencéo de
reabilitagdo urbana abrangente que aprofunde e consolide as articulacdes fisicas, funcionais e

histéricas deste territorio.

Os critérios que foram tidos em consideracao para a @limitacdo da ARU derivam de uma analise
aprofundada do territério da Praia dos Reis Magos e das suas dindmicas. Para este fim, foram
efetuadas reunides para identificacdo das intencdes e investimentos previstos, procedetse a
analise dos IGT em vigor,efetuaram-se visitas de reconhecimenbt do territorio e levantamento de

campo e estudou-se a informacéo e documentacéorelevantes

2.1.1.Orientacdes estratégicas

Em consonancia com as intengBes manifestadas pela CMSC, considerse que, de forma de
acompanhar o esfor¢co da iniciativa privada no investimento que tem vindo a ser desenvolvido em

termos de oferta turistica para esta zona, serad importante procedese as seguintes intervencoes:

A requalificacéo da frentemar, incluindo a construgéo de piscina natural de Reis Magos
e prolongamento da promenade, de modo estabelecer continuidades e articularse com
as intervencdes previstas e existentes na zona envolventd a poente prevése a criacdo
de um espaco verde, da responsabilidade da unidade hoteleira proprietaa do terreno, e

prolongamento da promenade de modo a articul&la com a zona urbana consolidadg

4 Retificado pela Resolugéo do Governo Regional da Madeira n.° 607/2004 de 29 de Abril.

-
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A requalificacdo e valoriza¢do do nucleo multifuncional localizado no limite nascente da
promenade marginal, incluindo a reabilitacdo e possivel refuncionalizaéip das

edificagbes devolutas presentes.
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LEGENDA: mmmm |imite da ARU da Praia dos Reis Magos (5,36 ha)
Orientagdes estratégicas da Camara Municipal de Santa Cruz
- Requalificagdo da Promenade da Praia dos Reis Magos | Construgao da Piscina de Marés
----- ) Prolongamento e articulagéo da Promenade com a envolvente

Figura 13. Identificac@o das orientagdes estratégicas para o territorio
Fonte: SPI/CMSC
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2.1.2. Articulacdo com os IGT

Sobre a area de intervencdo incidem um conjunto de planos, programas e politicas com
relevancia e queservem de enquadramento para o desenvolvimento da delimitacéd da ARU da

Praia dos Reis Magos

Os instrumentos de gestdo territorial com incidéncia na areade intervencdo encontramse

descritos na tabela seguinte:

Designagéo | Natureza Diploma Regulamentar ‘

Decreto Legislativo Regional n.°
12/95/M, de 24 de junho, eDecreto
Legislativo Regional n.° 9/97/M, de 18

Plano de Ordenamento do Territorio da

Regido Auténoma da Madeira (POTRAM) Plano Regional

de julho
Programa de Ordenamento Turistico da Programa Plano | Decreto Legislativo Regional n.° B/
RAM (POT) Sectorial 2017/M, de 6 de junho

Plano Diretor Municipal do Concelho de . 5 .
Plano Municipal | Resolugéo n.° 3/2004/M de 4 de junho
Santa Cruz

Este revestese de particular importancig dado que reflete o conjunto deorientagfes vinculativas

do municipio de Santa Cruze, no caso do PDM, dos particulares também.

Relativamente ao territério a abrangempela ARU da Praia dos Reis Magos, verificase que sao
abrangidos espacos urbanos de expansdo e colmatagem de baixa densidade. Sao também
abrangidos espagos naturais com qualificagdes distintas (de uso fortemente condicionado e de
uso recreativo), exteriores ao primetro urbano, que neste caso correspondem azona nascente
da promenade, onde se inclui oconjunto edificado dos Reis Magos e o nucleo multifuncional,
associado as escolas de mergulho e servicos de apoio as atividades nauticas. Est&zonas e
funcdes foram abrangidas por se tratar de elementos considerados essenciais para o equilibrio
compositivo da ARU e para a viabilizacdo de uma futura intervencédo integrada de reabilitacéo,
que, naturalmente, devera obedecer as regras estabelecidas no PDM para esteategoria de

espago.
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Figura 14: Extrato da Planta de Ordenamento - PDMSC
Fonte: SPI/CMSC
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Planta de Ordenamento ‘

Espacos urbanos de expansdo e colmatagem de baixa densidade- 6 corr espondem
urbanizaveis onde existem algumas edificacdes, mas grande parte do espacgo se encontra livre, send
classificados (é) em fun-«o das exist°ncias at
espa-0sb6

Espacos naturaisde uso fortemente condicionadod arribas e escarpasd prados naturais60 s « 0 a s
com valor ecolégico e grande vulnerabilidade a pressdo humana ou reduzida capacidade de
regeneracdo, onde s6 podem existir atividades de conservacdo da natureza em percsos bem

del imitados (é)nestas 8reas com grande valor egd
reduzida capacidade de regeneragdo, s6 podem existir atividades de conservacdo da natureza e, en
percursos bem delimitados, usos de lazer e derecre o . 0

Espacos naturais de uso recreativod praias 6 zonas naturais de lazer e recreidd0 s « 0 con st i
zonas da orla maritima, cujas normas de utilizacdo ficardo definidas no ambito do POOC, e pelo
espacos como tal definidos, na area afeta ao Pague Natural da Madeira, e em que as normas de
utilizacdo se sujeitam ao definido no respetivo diploma, assim como 0S espacos necessarios &
concretiza-«o do POTO

Apesar da ARU se localizar na classe de espacos naturais fortemente condicionados esta tem com
objetivo a requalificacéo do patrimonio edificado e paisagistico atualmente em ruina por forma a revitaliza
a zona sem nunca perder o foco na conservagao da natureza.

2.1.3.Elementos de referéncia do territorio

Consideraramse como elementos de referéncia as fungdes urbanas mais relevantes, 0s
elementos patrimoniais ou de memadria e os elementos da paisagem (ribeiras, praia) com efeitos

mais significativos na estruturagcéo do territério e na criacdo de dindmicas e sinergias.

Neste sentido, ao nivel das fun@es urbanas relevantes, destacase o nucleo multifuncional
localizado a nordeste da promenade dadas as dinamicas que gera, associadas as escolas de
mergulho e servicos de apoio as atividades nauticas, assim como aos estabelecimentos de

restauracdo presenes.
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Figura 15. Promenade e nucleo multifuncional.
Fonte: SPI, 2018/2019

No que se refere aos elementos patrimoniais e de memoéria, destacae os edificios classificados

como Imoveis de Valor Local, junto ao nicleo multifuncional, assim como o Forte e o Solar dos

Reis Magos, que apresentam potencial de requalificacéo e valoriza@p. Neste ambito destacase

tamb®m o percurso que faz parte doCarRioteida died Shent.
Mar 6, que se inicia na OPonta da Oliveira, a poente
do Forte e Solar dos Reis Magos, sobeem direcdo ao centro do Cani¢co, acompanhando, em

parte a ribeira do Canico.

Figura 16. Forte e Solar dos Reis Magos.
Fonte: SPI, 2018/2019

Ao nivel do espaco publico e sistema de vistas, destacese a incontornavel promenade, aie
apresenta um uso consideravel como zona de estar ou de pratica de caminhadas gogging,
encontra-se equipado com bancos publicos e papeleiras, para além de incorporar canteiros com
vegetacdo e alinhamentos de palmeiras. Quanto ao sistema de vistas, paralém do efeito
panoramico a promenade, destacamse também as vistas associadas ao troco nordeste do

caminho Velho dos Reis Magos e ao toponascente da rua Dom Francisco Santana. A estes

-
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sistemas de vistas poderdo estar associadas intervencdes de criacdo @ espacos publicos ou

valorizac&o dos espacos existentes.

Figura 17. Vistas panoramicas e elementos relevantes da paisagem.
Fonte: SPI, 2018/2019

Em termos de elementos & paisagem estruturantes para a zona da praia dos Reis Magos,
aponta-se a ribeira do Canico, que marca uma barreira nas continuidades naturais do territori@s

zonas de encosta, que enquadram a zona de promenade,e a zona de praia, que, por sua vez,
constitui-se como um dos valores identitarios mais relevantes e assume o papel de elemento

agregador do territério.
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LEGENDA:

mmmm |imite da ARU da Praia dos Reis Magos (5,36 ha) Espaco Publico
Promenade da Praia dos Reis Magos

( Sistema de vistas

Fungdes Urbanas Relevantes

[ 1 1-Nucleo Multifuncional

v/ Elementos Patrimoniais e de Memoria
2 - Conjunto edificado dos Reis Magos $~. Ribeiras
3 - Forte e Solar dos Reis Magos Praia dos Reis Magos

Figura 18. Planta sintese dos elementos de referéncia do territério

Elementos de Paisagem estruturantes

Fonte: SPI/CMSC

2.1.4.Focos de degradacdo, insuficiéncia ou obsolescéncia

Na sequéncia do levantamento de campo efetuado e da analiseao territério, foram identificadas

situagcfes, ao nivel de edificagbes ou terrenos, que marcam presenca pelo seu estado de

-
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degradacédo, por se encontrarem devolutos ou obsoletos ouainda por constituirem vazios

urbanos passiveis de gerar descontinuidades no territorio.

Neste sentido, destacam-se os edificios em mau estado de conservacdo ou em ruina e ainda os
devolutos, localizados no ndcleo multifuncional e correspondentes ao conjut constituido pelo

Forte e Solar dos Reis Magos.

Figura 19. Focos de degradacéo e terrenos sem uso.
Fonte: SPI, 2018/2019

No que se refere aos vazios urbanos, destacarrse 0s terrenos desocupados e vedados,
pertencentes ao Solar dos Reis Magos e a uma unidade hoteleiraConforme o referido estes

terenos deverdo ser articulados e integrados nas dinamicas locais.

Ainda em termos de insuficiéncias, destacamse 0s tro¢cos de vias abrangidos pela ARU, que
deverdo ser alvo de umaintervencao integrada que melhore as condi¢des de circulacdo para os
modos suaves, crie melhores articulagdes com a zona da promenadetirando partido das suas

localizagdes privilegiadas para valorizar o espaco publico e potenciar o sistema de vistas.

Spf .
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N

® 0

LEGENDA: =mmmm= |imite da ARU da Praia dos Reis Magos (5,36 ha)
I Vau estado de conservagéo / Ruina / Devolutos

Terrenos desocupados - Solar e Forte dos Reis Magos

Figura 20. Localizagao dos focos de degradacéo, insuficiéncia e obsolescéncia
Fonte: SPI/CMSC

2.1.5.Sintese dos critérios de delimitacdo da ARU

Com base nos pontos acima descritos, seguidamente apresentase uma sintese dos critérios

subjacentes a delimitagdo da ARU:

Integrar as intengdes previstas peh CMSC ao nivel da reabilitacdo do espaco publico,
requalificagdo do patriménio municipal evalorizagdo do nucleo multifuncional da Praia
dos Reis Magos,

-
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Considerar os parametros e condigonantes previstos nos IGT em vigor, integrando as
tendéncias e previsdes decorrentes do estado atual do ordenamento urbano no territério
da ARU;

Incluir os elementos patrimoniais relevantes valorizando o seu papel enquanto pontos
chave de memdériadas tradices e da identidade da Praia dos Reis Magos passiveis de

gerar sinergias e contribuir paraas vivénciasneste territorig

Abranger e articular os territorios envolventes relevantes e com potencial para valorizar

este territério e imprimirlhe dindmicas urbanas e sinergiasreforgcadas;

Integrar a frente atlantica/promenade, potenciando o seu valor enquanto elemento
unificador do territério e reforcando o seu papel enquanto zona de lazer e fruicao da

populacgédo dos territdrios envolvente e dos visitantes

Incluir os eixos viarios adjacentes relevantes e os elementos de articulagcdo com a
envolvente onde possam ser criadas condicBes para a melhoria do conforto e
seguranca na circulacdo pedonal e possam ser implementadas solucbes para a

mobilidade suave;

Enquadrar o tecido edificado com necessidades especificas de reabilitacdo e incluir os
vazios urbanos da envolvente passiveis de contribuir para a criacdo de continuidades

que reforcem o papel estruturante da promenade.

2.2. Breve retrato da populacéo e do edificado da ARU

2.2.1 Caracteristicas gerais da populacao

A ARU da Praia dos Reis Magos abrange uma area de 5,35ha, que inclui a promenade marginal e
um pequeno nacleo multifuncional com edificios de habitacdo, restauracao e servicos. Uma vez
que ndo é possivel fzer coincidir os limites da area de intervencdo com os limites das
subsecgOes estatisticas os dados de caraterizacao apresentados de seguida correspondem a
uma aproximacéo aos limites da ARU (estas subseccdes sdo escolhidas por excesso e por iSso
existem algumas discrepancias entre o nimero de edificios e populagdo presentes nas

subsecdes e na area de intervencao).
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Figura 21: ARU da Praia dos Reis Magos- subseccdes estatisticas de 2011

A érea territorial de referéncia para acaraterizacao estatistica da ARU, apresentava em 2011,
segundo os censos do INE um total de 142 habitantes, o que corresponde a uma densidade
populacional de 26,5hab./ha. Esta area abrange um conjunto de 40 edificios classicos, dos quais

83% séo exclusivanente residenciais, e um total de 95 alojamentos (em que 10% estdo vagos).
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