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Siglas e acronimos

ARU 8 Area de Reabilitagdo Urbana

EBF & Estatuto dos Beneficios Fiscais

ER ¢ Estrada Regional

FNRE® Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado
IFRRU 20209 Instrumento Financeiro de Reabilitacdo e Revitalizagdo Urbana
IHRU & Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana
IMI & Imposto Municipal sobre os Iméveis

IMT & Imposto Municipal sobre as Transacdes de Imdéveis
INE 0 Instituto Nacional de Estatistica

IRC & Imposto sobre os Rendimentos Coletivos

IRS & Imposto sobre os Rendimentos Singulares

IVA® Imposto sobre o Valor Acrescentado

ORU 8 Operacgédo de Reabilitagdo Urbana

PDM 0 Plano Diretor Municipal

PERUG Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana
POOC & Plano de Ordenamento da Orla Costeira

POT 8 Plano de Ordenamento Turistico

RAM & Regido Autbnoma da Madeira

RCM 6 Resolucao de Conselho de Ministros

RJRUOS Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana

SPI16 Sociedade Portuguesa de Inovagéo
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1. Introducao

1.1. Enquadramento do trabalho

O Municipio de Santa Cruz assumiu a reabilitacdo urbana como um dos vetores indispensaveis
na sua politica de territdrio, considerando este dominio como fulcral para o aumento da
competitividade do concelho, devendo para tal ser alvo de uma abordagemintegrada sobre o
patriménio urbanistico eimobiliario existente e conferindo oportunidades e deveres de acdo na

requalificacé@o por parte dos interesses publicos e particulares.

O concelho de Santa Cruz é o segundo mais populoso da ilha da Madeirasendo superado
apenas pelo Funchal) etem verificado um crescimento populacional desde o ultimo periodo
censitario. A proximidade geografica ao principal centro urbano da ilhg a cidade do Funchal, e as
condi¢8es favoraveis para a aquisi¢do de terrenos para urbanizacéo e edificacdo conduziram a
um crescimento urbano muito significativo no concelhq principalmente nas componentes
residencial e turistica.Sendo a porta de entrada na Regido Autonoma da MadeirdRAM) e sede
do segundo polo turistico mais importante da ilha, o Municipio, conhecedor da existéncia de
disfuncionalidades no interior dos centros urbanos dos seus principais aglomerados, pretende
acompanhar os investimentos privados que tém vindo a ser feitos sobretudo na area do turismo,

revitalizando os saus tecidos urbanos nas zonas mais nobrese dinamicas do concelho.

Ciente desta realidade, o Municipio de Santa Cruz pretende dotar o concelho de um instrumento
capaz de potenciar a realizacdo de acdes de reabilitagdo urbana e de colocar em préatica os
beneficios fiscais e incentivosde financiamentos atualmente ao dispor dos promotores publicos e
privados, permitindo, assim, uma a¢do mais concertada e a criagdo de sinergias nos processos

de regeneragéo do territorio.

De forma a definir um rumoestratégico no processo de reabilitacdo e revitalizacdo urbana no
concelho de Santa Cruz, o Municipio identificou algumas ac¢fes que, pela sua importancia na
estruturacdo e organizacao do territorio e pelos beneficios dai decorrentes para a melhoria das
condicdes socioecondmicas da sua populacédo, deverdo ter um lugar prioritario na estratégia
municipal de reabilitacdo urbana para o centro de Santa Cruz as quais deverdo corrigir

dissonancias ao nivel do estado de conservacédo do edificadoda qualidade do ambiente urbano

spf :
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e de usufruto do espaco publico, da mobilidade, dos espacos verdes e do ambiente, da frente

maritima e dos pontos de visitacao turistica

Partindo destes pressupostos, o Municipio de Santa Cruz pretenddormalizar a delimitacdo da
Area de Reabilitacdo Urbam (ARU) do Centro de Santa Cruz,a qual é consubstanciada na
proposta apresentada no presente relatorio. Além desta, o Municipio avangara em simultaneo
para a delimitagéo de outras quatro ARU, nomeadamente ARU do Centro do Canico; ARU do

Centro de Santo Aténio da Serra; ARU do Centro da Camacha e ARU da Praia dos Reis Magos.

A éarea de referéncia para a delimitagdo da ARU do Centro de Santa Cruz, indicada pela Camara
Municipal de Santa Cruz (CMSC)na Proposta n.° 38/2018, de 1 de marco de 2018, que
determinou a abertura do procedimento de delimitacdo das cinco AR abrange uma superficie
superior a 18 hectares, localizada no centro tradicional da cidade, sede de concelho. Como refere
a CMSC na sua Proposta, é objetivo abarcar as zonas nobres de Santa Cruzde forma a
promover uma operagdo integrada que articule os projetos de iniciativa publica com as
intervencdes dos privados, procurando requalificar o espagco urbano e alguns equipamentos
estruturantes, bem como promover a revitalizac@o deste territorio, @ndo as condi¢des para a

melhoria dos espacos de lazer e de fruicdo da populagéo e para a valorizagdo do comércio local.
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LEGENDA: Limite indicativo da ARU do Centro de Santa Cruz - 18,62 ha (CM de Santa Cruz)

Figura 1. Area inicial de referéncia para a delimitagdo da ARU do Centro de Santa Cruz
Fonte: SPI/CMSC, sobre imagem aérea (Google earth) (2018)

Do reconhecimento do territério e da analise preliminar efetuada area de referéncia para a
delimitacdo da ARU constante da Proposta n.° 38/2018 daCamara Municipal considerou-se
justificavel a extensdo da mesma a onas adjacentes, ndo limitando, desta forma, o
desenvolvimentoda estratégia e o desenho dasintervencdes que possamvir a ser estabelecidas
no quadro da futura operagdo de reabilitacdo urbana (ORU) sistematicaao mesmo tempo que
permite potenciar as relades e as sinergias entre asdiferentes polaridades da ARU que sao
fundamentais no estabelecimento de dindmicas de reabilitacdo epara a promocdo de um

desenvolvimento urbano integrado e coerente.

-
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LEGENDA: mmmm |imite indicativo da ARU do Centro de Santa Cruz - 18,62 ha (CM de Santa Cruz)
mmmm Delimitagdo proposta para a ARU do Centro de Santa Cruz (32,5 ha)

Figura 2. Comparagao entre a area indicativa inicial e a delimitacdo proposta para a ARU do Centro de Santa Cruz
Fonte: SPI/CMSC, sobre base topografica

A delimitacdo da ARU do Centro de Santa Cruz constituse como um passo légico que
possibilitara, futuramente, e através de instrumeto proprio (Programa Estratégico de Reabilitacao
Urbana & PERU) previsto no Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RIJRWara a definicdo da

ORU sistematicag a aplicacdo de um conjunto de medidas e acdes de reabilitacdo fisica do

1 Aprovado pelo DecretoLei n.° 307/2009, de 23 de outubro, alterado pelo Decretd.ei n.° 88/2017, de 27 de julho.

-
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edificado, do espaco publico e dos equipamentos, das infraestruturas urbanas, como também ao

nivel dos usos e atividades econémicas, de forma a estimular a revitalizacéo urbana.

A delimitagdo da ARU da do Centro de Santa Cruz ird também possibilitar, além do acesso as
vantagens conferidas pelo RJRU, o acesso a outros instrumentos de financiamento disponiveis na
viabilizacdo de investimentos em areas fulcrais para a reabilitagdo e revitalizagdo urbana, como
sédo exemplo o Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizagdo blna (IFFRU 2020) e

o Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado (FNRE), entre outros.

O presente documento (Relatorio 18 Proposta de Delimitacdo da ARU do Centro de Santa Cruz)
enquadra-se na segunda etapa do desenvolvimento do trabalho (Etapa @ Delimitacdo das ARU)

e fundamentase nos critérios legais estabelecidos no RJRU, prosseguindo um principio de
coeréncia na relac@o entre os diferentes espacos e elementos que integram a ARU e criando as

condicGes necessarias para a concretizagdo,como sera desejavel, da futura ORU sistematica?.

A ARU proposta integrase predominantemente no interior do perimetro urbano de Santa Cruz
delimitado no Plano Diretor Municipal (PDM)em vigor e abrange o centro histérico e antigo de
Santa Cruz Estende-se, ainda, ao arco circundante de espa¢o urbano mais consolidado e
principais polos funcionais 8 principais infraestruturas urbanas eequipamentos de uso coletivo,
ndcleos habitacionais, espacos ajardinados e elementos naturais, zonas de lazer elementos
patrimoniais, frente de mar e zonas de potencial turisticod o que permitira, num horizonte
temporal mais alargado, promoverna cidade processos de reabilitacdo com maior expresséo e

solidez, que aproveitemas sinergiasentre promotores publicos e privados.

Com a delimitacd% da ARU do Centro de Santa Cruz, pretendese formalizar os objetivos de
reabilitar o conjunto edificado, promover a multifuncionalidade e novos usos, valorizar o espaco
publico e o ambiente urbano, requalificara frente mar, melhorar as condigfes socioecanémicas
da populacgdo e o comércio, valorizar os valores patrimoniais e criar condicdes para a melhoria da
oferta turistica e de lazer,contribuindo para a consolidacdo da cidade e do concelho enquanto

destino atrativopara o investimento da regiéa

2 As ORU podem ser sistematicas ou simples. Uma ORU sistematica contempla a requalificagéo e revitzdgéo do tecido
urbano - edificado, infraestruturas, equipamentos, espago publico e espagos verdes, atividades econémicas; ja a ORU
simples, incide somente sobre a reabilitagdo do edificado.

-
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1.2. Enquadramento legal

Conforme o referido anteriormente, a delimitacdo da ARU do Centro de Santa Cruz prossegue 0s

principios e objetivos estabelecidos no RJRU para esse efeito.

De acordo com o estabel ecido no RJRU, uma
territorialmente delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradacdo ou obsolescéncia dos
edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de utilizac@o coletiva e dos espagos urbanos e
verdes de utilizacdo coletiva, designadamente no que se refere as sum condicbes de uso,

solidez, seguranca, estética ou salubridade, justifigue uma intervencao integrada, através de uma
operacdo de reabilitacdo urbana aprovada em instrumento préprio ou em plano de pormenor de

reabilita-«o urbanaé (artigo 2. 0).

Uma ARU podeabr anger oO0O8reas e centros hist-ricos

em vias de classificacdo e respetivas zonas de protecao, areas urbanas degradadas ou zonas

ARU ®

patri

ur banas consolidadasdé (artigo 12.0). Cosnquee f ei t o,

determinam (ou devem determinar) a delimitagdo de uma ARUprendem-se primordialmente com
o0 estado de conservacgédo e de funcionamento das suas componentes urbanas basicas. Assim, é
possivel concluir que qualquer area urbana, central ou mais periféricacom valor patrimonial ou
sem ele, mais ou menos consolidada, desde que apresente sinais de insuficiéncia, degradacao
ou de desqualificacdo urbana, pode ser objeto de integracdo em ARU para efeitos de

desenvolvimento de uma operacao integrada de reabilitgdo urbana.

Por sua vez, pode justificarse a inclusdo de &reas urbanas adjacentes em relativas boas
condicdes, desde que estas, pelas relacdes fisicas e sdcio funcionais que estabelecem ou
podem vir a estabelecer, se afigurem determinantes para viabilizae potenciar a operacao de
reabilitagdo integrada e a consequente reabilitacdo das areas urbanas contiguas mais

degradadas e desqualificadas.

Do ponto de vista do seu enquadramento legal, este € o ponto de partida para a formalizacdo da
ARU do Centro de Sata Cruz e, consequentemente, para a integracdo das diferentes areas

urbanas que compdem o territério de intervencao.

A formalizacao da delimitagcdo da ARU é da competéncia da Assembleia Municipal, sob proposta
da Camara Municipal. O ato de aprovacéo da déimitacdo da ARU deve ser publicado através de

Aviso na 2.2 série do Diario da Republica e divulgado na pagina eletronica do municipio.

-
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Simultaneamente ao envio para publicacdo do aviso referido, a Camara Municipal deve remeter
ao Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana (IHRU), por meios eletronicos, o ato de

aprovacéo da ARU.

A delimitagdo de uma ARU confere ao Municipio poderes acrescidos, quando sobre ela é
promovida uma ORU sistematica, como a que se prevé futuramente para a ARU do Centro de
Santa Cruz. A aprovagdo da ORUsisteméatica constitui causa de utilidade publica para efeitos de
imposicao da obrigacdo de reabilitar e obras coercivas, demolicdo de edificios, expropriacao,
venda e arrendamento forcados e constituicdo de serviddo. Além de enferir estes poderes, a
delimitagcdo da ARU permite, aos proprietérios e detentores de direitos sobre o patrimonio
edificado objeto das acgfes de reabilitagdo urbana, aceder a beneficios fiscais associados aos
impostos municipais sobre o patriménio e a outbs apoios a aprovar pela Assembleia Municipal,

sob proposta da Camara Municipal, apresentados mais a frente neste documento.

Nas ARU sujeitas a ORU sisteméticas, como é o caso, o Municipio, para além dos fundamentos
previstos no Regime Juridico da Urbanizgdo e Edificacdo, tem os seus poderes reforcados na

apreciacdo e deciséo sobre a realizacdo de operagfes urbanisticas nestas areas (licenciamentos
ou comunicagfes prévias), de forma a assegurar a coeréncia com a estratégia e o programa de

intervencéo estalelecido para a ORU.

A constituicdo da ORU sistemética, que se prevé venha a ocorrer numa fase posterioa
aprovacdo da ARU pode também enquadrar a criacdo de um regime especial de taxas
municipais, a constar de regulamento municipal, de incentivo a realecdo das operacoes
urbanisticas e a instalagdo, dinamizacdo e modernizagdo de atividades econémicas, bem como
um regime especial de calculo das compensacgfes devidas ao Municipio pela ndao cedéncia de
areas para implantagao de infraestruturas urbanas, equipamentos e espacos urbanos e verdes de

utilizag&o coletiva (artigo 67.° do RIRU).

Por ultimo, como ja antes sublinhado neste documento, a definigdo futura da ORU também
permitird explorar, com outra profundidade, os programas e instrumentos de financiamento
disponiveis, nacionais e comunitérios, tanto em matéria de reabilitacdo urbana, como também ao
nivel da habitacdo, mobilidade e outros dominios que igualmente relevam para a regeneracéo

urbana do territério da ARU de Santa Cruz.

3 RJRU, Artigo 13.°

-
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1.3. Enquadramento territorial

1.3.1 Concelho de Santa Cruz

Localizado na Regido Autbnoma da Madeira, o Municipio de Santa Cruz € um dos 11 municipios
do arquipélago. E limitado a norte pelo concelho de Machico e a oeste pelo concelhao Funchal,

tendo o oceano Atlantico como limite natual, a sueste (Figura 3).

Vicente ¢ Santana

LEGENDA:

|:| Arquipélago da Madeira

Figura 3. Enquadramento geografico do arquipélago da Madeira e do concelho de Santa Cruz.
Fonte: SPI

~ i Concelho de Santa Cruz
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Ocupando uma superficie terrestre de 81,5 ki e organizado em 5 freguesiasd Camacha,
Canico, Gaula, Santa Cruz e Santo Anténio da Serr@® o concelho de Santa Cruz era, em 2016, o
segundo concelho mais populoso da Ilha da Madeira, com 44.026 habitantes, apenas superado

pelo Funchal. As Ilhas Desertas, situadas a sul da ilha da Madeira, integram também o icipio
de Santa Cruz Eigura 4).
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Figura 4. Enquadramento geografico das freguesias do concelho de Santa Cruz.
Fonte: SPI

Este territorio apresenta caracteristicas distintivas, conjugando os elementos naturais (i.e. serras,
florestas e praias) com um patrimonio historico, cultural e etnogréfico de relevo, fruto dos seus
costumes e tradi¢cdes. Estas condicdes, a sua proximidade ao Funchal, e a existéncia no seu

territério de importantes infraestruturas como o Aeroporto Cristiano &haldo, constituem

elementos diferenciadores que conferem a Santa Cruz potencialidades Unicas na regido na
atracdo de pessoas e atividades.
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No que se refere ao patriménio construido, destacarse, no dominio da arquitetura religiosa, a

Igreja Matriz de San&a Cruz, a Capela Madre de Deus (Cani¢co) e a Capela de Nossa Senhora da
Consolagdo (Canico), todas elas originalmente construidas no século XVI. Além destas,
constituem elementos marcantes a Fonte de Santo Anténio da Serra, o cruzeiro/pelourinho (Santa
Cruz), o Forte de S. Fernando, a Quinta do Revoredo e ainda os edificios da Santa Casa da

Misericoérdia, do Tribunal Judicial e da Camara Municipal de Santa Cruz.

Relativamente a atividade econdmica, este € um concelho onde o setor terciario tem um peso
significativo, em razdo de uma grande concentragao de servi¢cos de comércio, hotelaria e turismo.
Com menor relevancia, destacamse no setor secundario as indUstrias da panificacdo, carpintaria
e conservas de peixe. No setor primario registanse o cultivo da batat, as culturas horticolas
extensivas e intensivas, os frutos frescos e subtropicais, as flores, a vinha e a pecuaria como
principais atividades primarias. Embora com uma expressao econdémica relativamente limitada
face aos setores secundario e terciario, amportancia desta atividade refletese na ocupacédo do
solo, uma vez que parte significativa deste se encontra coberto por floresta e por terrenos

dedicados a atividade agricola.

No que concerne a ocupacdo urbana, verificase que entre 2011 e 2016 a populaéo residente no
concelho aumentou mais de 2% (dos 43.005 para os 44.026 habitantes), que se refletiu num
aumento do parque habitacional no mesmo periodo (os edificios de habitagdo familiar classica
passaram de 12.490 para 12.597 edificios). Esta realidadeem associacao com o incremento da
atividade econdmica e social, coloca ao Municipio novos desafios do ponto de vista da gestao e

promogéao urbanistica que importa acautelar.

E nas freguesias de Santa Cruz, Camacha e Canico que se concentra a maioria da pogacdo do
concelho, sendo esta Ultima a que possui 0 maior quantitativo populacional. Em 2011, a freguesia
do Canigo, com 23.368 habitantes, representava mais de 50% da populacdo residente no
concelho, contrastando com Santa Cruz, a freguesia que alberga &ede do concelho, que nesta
data apresentava uma populacéo de 7.224 habitantes, equivalente a apenas 16,7% da populacéo
do concelho. A sua localizagdo préxima do Funchal e os precos relativamente acessiveis dos
terrenos, atrairam para este local novas urlnizac8es, transformandeo num polo urbano,
residencial e turistico, de dimensao assinalavel. Nesta medida, € na freguesia do Cani¢co que se

observa a maior densidade populacional- 1.946 hab.km? (Figura 5).
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Figura 5. Densidade populacional das freguesias do concelho de Santa Cruz.
Fonte: SPI, com base nos dados do INE, 2011

1.3.2 Freguesia e cidade de Santa Cruz

A freguesia de Santa Cruz, localizada a nascente do territério concelhio, abrange uma é&rea de
2.805 hectares e, em 2011, cotava com 7.224 habitantes. O territorio da freguesia, de orografia

acidentada, com cotas maximas que atingem os 700 metros, é fortemente marcado pelas

principais ribeiras que o atravessam (Boaventura e Santa Cruz) e encontrse delimitado, a sueste

pela linha de costa, a nordeste pelo municipio de Machico, a noroeste pelas freguesias de Santo
Antonio da Serra e Camacha e, a sudoestgpela freguesia de Gaula.
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Nela se localiza asede do concelho & cidade de Santa Cruz 8, albergando grande parte dos
equipamentos, servicos e patriménio do Municipio, assim como pela presenca da pista de

aterragem e parte das instalacdes do Aeroporto Cristiano Ronaldo.

No que se refere a cidade de Santa Cruz, mn termos de ocupacdo, verificase uma maior
densidade junto ao centro histérico da cidade, ao longo da costa e a noroeste da pista de
aterragem. A densidade reduz-se a medida que nos afastamos da costa, passando a ser

tendencialmente mais linear e dispersa, ao longo das vias de acesso ao interior da ilha.

A estruturacdo da ddade de Santa Cruzé fortemente marcada pela orografia do territoriod em
forma de anfiteatro voltado para o mar- onde se insere e no qual se destaca a presencada
ribeira de Santa Cruz, queestrutura o vale onde se insere a urbe e quetravessa a zona @ntral
da cidade no sentido noroeste-sueste, e a ribeira da Calcada (ou da Fonte), de menor dimenséo,
que atravessa o nucleo urbano no sentido norte/sul. Para além destas, destacarse também, na
envolvente ao centro, a ribeirada Boaventura, que formalizao limite poente da ocupacédo urbana,

e a ribeira do Moreno, que estabelece o limite nascente, junto a plataforma do aeroporto.

Figura 6. Ribeira de Santa Cruz (em cima) e ribeira da Calcada [ou da Fonte] (em baixo).
Fonte: SPI, 2018/2019
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O nudcleo mais antigo da cidade desenvolveuse numa plataforma tendencialmente plana, em
torno da foz da ribeira de Santa Cruz, enquadrada pelas encostas que ladeiam a referida ribeira
Em termos de elementos estruturantes mais antigos, destca-se a presencado largo da Igreja e
do Jardim Municipal, localizados a poente da ribeira de Santa Cruz, em torno dos quais ainda
marcam presenca os Pacos do Concelho, a Igreja Matriz e o edificio da Misericordia; da rua de
Sao Fernando, que se articth com o centro administrativo através da ponte da Vila e que

estrutura a ocupacédo na zonanascente de Santa Cruz Figura 7).
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Figura 7. Fortes de Santa Cruz 8 A. P. Azevedo, 1865.
Fonte: http://aprenderamadeira.net/

Ainda em temos de referéncia histdrica, destacase a presenca do forte de Sdo Fernando(Figura
8), localizado a nascente do centro de Santa Cruz, numa zona de vistas privilegiadasobre a

frente atlanticae que atualmente se encontra inacessivel.
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Figura 8. Forte de Sao Fernando.
Fonte: SPI, 20182019

Do lado nascente da ribeira da Calgada, ladeado por esta e enquadrado por um jardim
monumental, marca presenca o edificio do Tribunal Judicial, que serviu de Pacos do Carelho
entre 1932 e 1978. Neste territério destacase também a Quinta do Revoredo,com um jardim com
elementos vegetais indigenas e uma vista privilegiada sobre a frente de mar, assim como a

Biblioteca e a Casa da Cultura de Santa Cruz.

Figura 9. Tribunal Judicial e jardim envolvente (em cima), Quita do Revoredo (em baixo).
Fonte: SPI, 2018/2019
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Como elemento unificador dos varios momentos de ocupagéo junto a frente atlantica, destacae
a promenade, que se estende desde a base da plataforma doaeroporto, a nascente, atéa foz da
ribeira da Boaventura, a sudoeste, englobando diferentes elementos espacos de usufruto
publico, como jardins, pragas, esplanadas, piscina, pontes e percursos, e estabelecendo a
ligacdo as zonas de praia.Na zona central da promenade, destacase a presenca do Mercado e

das instalacdes de apoio a praia das Palmeiras.

Figura 10. Promenade maritima & zona central (em cima), limites sudoeste e nascente (em baixo).
Fonte: SPI, 20182019

O desenvolvimento da cidade de Santa Cruz, até a presente data, ndo deixa de ser influenciado
pelas condi¢des orogréficas, verificandese, conforme o referido, uma maior densidade junto a
zona central histérica,com quarteirdes de geometria tendencialmente igular onde predominam
edificios de 2 ou 3 pisos e se destacam, pela sua cércea destoante (5 ou 7 pisos), algumas
construgcdes mais recentes referentes a unidades hoteleirad\Nesta zona destacase um quarteirdo
com intervencdes recentes de valorizagédo, onde as ruas internas s&® pedonais, articulando uma

praceta interior & praceta Padre Gabriel Olavo Garcésd com o largo da Igreja e com a zona
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central da promenade, e onde se verifica uma presenca consideravel de estabelecimentos de

restauracdo e comércig conferindo-lhe um papel relevante na dinamizacéo deste territério.

Figura 11. Largo da Igreja (esquerda) e Praceta Padre Gabriel Olavo Garcés (direita).
Fonte: SPI, 2018/2019

Dada a sua localizacdo, os elementos de espaco publicoque o estruturam e as funcdes que
congrega 0 centro administrativo e religioso, grande parte dos servicos e estabelecimentos
comerciais e de restauracdo que servem a cidaded, o nucleo central/histérico € responséavel
pelas mais relevantes sinergias que seregistam na cidade, influenciando e dinamizando as zonas

adjacentes.

A delimitar a zona de ocupacdo mais antiga encontra-se a avenida 25 de Junho,disposta em
forma de ferradura, que estabelece a articulagdocom a Via Rapida a nascente e a poente da
zona central. Fazendo fronteira com este eixoviario, a nascente da ribeira de Santa Cruz,
encontra-se a Quinta Escuna, que marca um significativo vazio urbance que atualmente se
encontra sem uso. Apoente da ribeira destacase o Santa Cruz Shopping,um elemento marcante

da paisagem, pela sua dimensé&o e por se encontrar parcialmente desocupado.
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Figura 12. Quinta Escuna (esquerda) e Santa Cruz Shopping (direita).
Fonte: SPI, 20182019

A cidade conta ainda com a presenca de nucleosde construgdo mais recente, referentes a
equipamentos & centro de saude, escolas, pavilhdo gimnodesportivo e piscina municipald e a

edificios de habitagdo multifamiliar, dispostos junto a ribeira de Santa Cruz.

E de destacar, ainda, em termos de elementos marcantes da paisagem de Santa Cruz, a Via
Rapida, que se desenvolve em viadutosobre o vale da ribeira de Santa Cruzparalela a avenida
25 de Junho, para noroeste desta e que interage com o territdrio, essencialmente, através dos

seus pilares monumentds.

Figura 13. Ocupagéo junto a ribeira de Santa Cruz, a montante do centro.
Fonte: SPI, 2018/2019
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2. Proposta de delimitacao da ARU

Com base na area indicativa definidana Proposta n.° 38/2018 e apds um reconhecimento mais
detalhado do territorio, foi possivel identificar os elementos de referéncia e as zonashave a
incluir na ARU do Centro de Santa Cruz, de modo a permitir uma abordagem coerente relativa a
estratégia de reabilitagdo urbanaa prosseguir. Neste sentido, a ARU @ Centro de Santa Cruz,
conforme se pode verificar nas imagens seguintes ede acordo com os critérios que seréo
subsequentemente apresentados, abrange uma area de32,5 hectares, incluindo o nucleo
histérico, a promenade atlanticae envolvente, em toda a s&a extensag e a area que acompanha

a ribeira de Santa Cruz até a zona da Escola Basica do 1° Ciclo e Piscina Municipal.

Na zona central,a ARU estende-se desde a frente atlantica até ao viaduto da Via Rapidapara
noroeste, abrangendo parte das ocupacdes bcalizadas nas encostas do vale da ribeira de Santa
Cruz, a nascente (Santa Cruz Village Hotel e envolvente a rua da Rochinha) e a poente (Santa
Cruz Shopping e Quartel dos Bombeiros) até a zona do Forte de Sdo Fernando; para nascente

abrange a zona do Trbunal, Qta. do Revoredo e restante ocupacao a sul da avenida 25 de Junho

Do lado nascente da cidade, a ARU abrange o nudcleo construido marginal a promenade,
incluindo a capela de Santo Amaro e estendendese até ao limite da Via Répida. Inclui ainda a
ocupacdo localizada a norte da avenida 25 de Junho, incluindo as articulacdes entre os territérios
separados pela Via Rapida (rua da Calcadee rua da Fabrica Burnaye passagem pedonal junto
ao limite do tlnel da Via Rapida) No extremo nascente, a ARU inclui enda a Quinta Burnay, que
se encontra parcialmente devoluta e ocupada por parques de automadveis de aluguerA poente
da rua da Calcada, a ARU abrange dois elementos com valor patrimonial e o terreno envolvente,
nomeadamente, o Solar da Calcada e a Capela @ Nossa Senhora da Conceicdo, que se

encontram devolutos e em mau estado de conservacao.

Na zona poente, a ARU abrange apromenade e a ocupacdo presente na encosta que a
acompanha e, no topo sudoeste, inclui a zona da marina, 0 Complexo Nautico e BalnearalFoz

da ribeira da Boaventura e o edificio Multiusos, que se encontra parcialmente devoluto.

Na zona a montante da ribeira de Santa Cruz, a ARUabrange as vias e espaco publico
envolventes a ribeira, assim como os nlcleos de ocupacao considerados mais relantes para as
dindmicas territoriais da cidade, nomeadamente a zona da Escola Basica e Secundaria de Santa

Cruz e do Pavilhdo Gimnodesportivo, na margem poente da ribeira ena margem nascente: a

-
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zona da antiga escola priméaria e do atual arquivo da CMSCestendendo-se até as instalacdes do
Centro de Salide; a zona do Solar do Bom Jesus e um bloco de prédios multifaméres que se

encontra abandonado e a &rea envolvente a Escola Basica do 1° Ciclo e Piscina Municipal.
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Figura 14. Proposta de delimitagdo da ARU do Centro de Santa Cruz
Fonte: SPI/CMSC, sobre base topogréafica
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Figura 15. Proposta de delimitacdo da ARU do Centro de Santa Cruz
Fonte: SPI/CMSC, sobre imagem aérea (Google Earth)
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2.1.Critérios de delimitacdo da ARU

Conforme o referido, a ARU do Centro de Santa Cruz estendse por uma area de
aproximadamente 32,5 hectares, inserindese, salvo as excecfes seguidamente justificadas, no
perimetro urbano definido no PDM em vigdt. O equilibrio compositivo do territério selecionado
para a formalizacdo da ARU visa assegurar que a subsequente operacdo de reabilitacdo urbana
a realizar no prazo de 3 anos ap0s a aprovacdo da ARU,produza efeitos, tanto ao nivel da
qualificacédo urbanistica, ambiental e patrimaial da cidade de Santa Cruz como também ao nivel

do estimulo aoseu desenvolvimento econémico e coesao social.

A delimitacdo da ARU do Centro de Santa Cruz assenta nhuma abordagem integrada do territério
em estudo, visando criar condi¢cdes para uma intervagéo de reabilitagdo urbana abrangente que

aprofunde e consolide as rela¢des funcionais e fisicas do territorio.

A fim de definir umaarea de reabilitagdo urbanacoerente e equilibrada,foi necessario proceder
se a uma analise aprofundada do territério e ds suas dindmicas. Para este fim,realizaramse
visitas de reconhecimento do territérioe levantamento de campa reunifes para identificacao das
intengbes e investimentos previstos, analise dos IGT em vigor e estudala informagédo e
documentacao relevante.Na sequéncia da referida andlise, foi possivel estabilizar o conjunto de

critérios seguidamente descritos.

2.1.1.Orientacdes estratégicas

De acordo com a informagéo disponibilizada pela CMSC, verificase um interesse estratégico na
valorizagdo da frente maritimapromenade, com intervencdes que passam pela requalificacéo do

espaco publico e refuncionalizagdo das instalacdes de apoio a praia das Palmeiras, com a

reconfiguracéo da entrada na praia

E também de referir a intencdo de valorizacdo do conjunto Casa da @tura/Biblioteca Municipal e
Jardim do Revoredo, que deveréa reforcar o seu papel enquanto polo de referéncia da cultura

santa-cruzense.

4 Retificado pela Resolugdo do Governo Reginal da Madeira n.° 607/2004 de 29 de abril.
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Figura 16. Apoio a Praia das Palmeiras e topo da rua da Praia.
Fonte: SPI, 2018/2019

Em termos de mobilidade, apesar da existéncia de zonas de estacionamento tarifado e de dois
parques de estacionamento em zonas relativamente centrais, verificae uma forte pressio a este
nivel no centro da cidade, incluindo algumas situagdes de conflito entreo estacionamento
abusivo e a circulacédo pedonal e automovel. Neste sentidpdeverdo ser estudadas medidas ao
nivel da otimizacdo do estacionamento no centro da cidade prevendo-se o reordenamento do
estacionamento na zona marginal, com a possibilidade decriagdo de um silo automdvel que dé
resposta as necessidades verificadas a este nivel. Estd também prevista uma interven¢@o mais
profunda no topo nascente da rua da Praia, com a possibilidade reordenamento da circulagéo

viaria e criacdo de zona de espago m@rtilhado.

Figura 17. Situacdes de conflito relativamente ao estacionamento automoével.
Fonte: SPI, 2018/2019
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LEGENDA: w=mmmm |imite da ARU do Centro de Santa Cruz (32,5 ha)
Orientagdes estratégicas da Camara Municipal de Santa Cruz
| Requalificagao do Largo Padre Patrocinio Alves | Construgdo de AutoSilo

- Reconfiguracédo da entrada da Praia das Palmeiras | Criacdo de novo espago publico /
Encerramento pontual da Rua da Praia

Figura 18. Identificacé@o das orientacdes estratégicas para o territorio
Fonte: SPI/CMSC

2.1.2. Articulagéo com os IGT

Sobre a éarea de intervencdo incidem um conjunto de planos, programas e politicas com

relevanciae que servem de enquadramento para o desenvolvimento da delimitacdo da ARU do

Centro de Santa Cruz.
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Os instrumentos de gestdo territorialcom incidéncia na area de intervengdo encontramse

descritos na tabela seguinte:

Designagao Natureza Diploma Regulamentar

Decreto Legislativo Regional n.°
Plano de Ordenamento do Territério da Plano Regional 12/95/M, de 24 de junho, e Decreto
Regido Auténoma da Madeira (POTRAM) g Legislativo Regional n.° 9/97/M, de 18

de julho
Programa de Ordenamento Turistico da Programa Plano | Decreto Legislativo Regional n.° 15/
RAM (POT) Sectorial 2017/M, de 6 de junho

Plano Diretor Municipal do Concelho de . B .
Plano Municipal | Resolugéo n.° 3/2004/M de 4 de junho

Santa Cruz

Plano de Urbanizacdo do Perimetro o Resolucao n. °1483/2010, de 10 de
Plano Municipal

Urbano de Santa Cruz dezembro

Este revestese de particular importancig dado que reflete o conjunto de orienta¢des vinculativas

do municipio de Santa Cruze, no caso do PDM e do PU, dos particulares também.

Relativamente ao territériodelimitado pela ARU do Centro de Santa Cruz, verificae que séo
abrangidos espacos urbanos com qualificacdes distintas (antigos ou histdicos, consolidados, de
expanséo e colmatagem de média e baixa densidade, bem como um espaco de equipamentos.
S&o também abrangidos espacos naturais de uso recreativo, exteriores ao perimetro urbano, que
neste caso correspondem a zona sudoeste da promenadeonde se inclui o Edificio Multiusos e o
Complexo Nautico e Balnear da Foz da Ribeira da BoaventurdNa zona norte da ARU, verificese
também a presenca de uma area de espaco residencial em meio rural, correspondente a
elementos com valor patrimonial que se encontram em mau estado de conservacdo e com
necessidade premente de reabilitagio 6 Solar da Calcada e Capela de Nossa Senhorada
Conceicdo. As referidas zonas e funcbes foram abrangidas por se tratar de elementos
considerados essenciais para o equilibrio compositivo da ARU e para a viabilizacdo de umaltura
intervencdo integrada de reabilitagdo, que, naturalmente, devera obedecer as regras

estabelecidas no PDM para esta categoria de espago.
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Figura 19. Extrato da Planta de Ordenamento - PDMSC
Fonte: SPI/CMSC
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